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Genered introduktion

Den foreliggende fremstilling bestar primaat af en rakke artikler, essays, working papers og
konferencebidrag, som alle fortrinsvis omhandler udviklingen i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen, de sdkaldte transitionsskonomier og deres gkonomiske relationer il
Vesteuropa, EU og naturligvis Danmark. Det fadles hovedtema for de forskellige bidrag er sdledes:
Transition, handel og integration.

Arbejderne prassenteres her samlet med det ene formd at kunne fremlasgge en afhandling med
henblik pa at opnd PhD-graden i Statskundskab. Nér dette er sagt sa ligefremt og dbenhjertigt,
ligger der ogsa heri en forklaring pa fremstillingens noget kompilatoriske karakter. Den saalige
baggrund forklarer ogsd, hvorfor der forekommer en del gentagelser i denne samling af arbejder.
Der ligger naturligvis en laareproces bag de prassenterede arbejder, og nogle af de tidligste ville
formentlig kommettil at se noget anderledes ud, hvis de skulle skrives om i dag.

Min faglige baggrund er ferst og fremmest en kandidateksamen i statskundskab fra Institut for
Statskundskab pa Aarhus Universitet, som jeg erhvervede i 1986. Umiddelbart efter endt
kandidateksamen tiltradte jeg en stilling som adjunktvikar i Samfundsgkonomi ved det davarende
Handelshgjskole Syd i Senderborg. Vikarstillingen blev senere aflest af en fast stilling uden
forskningspligt. | de godt tolv & der er gaet siden min kandidateksamen, har jeg fortrinsvis
beskadftiget mig med undervisning i Samfundsgkonomi pa HA-studiet, HD-studiet, Cand. Merc.
studiet i International Afsagtning og pa Handelshgjskole Syds Internationale Program. De farste ar
underviste jeg fortrinsvis i mikro- og makroteori, men da Handelshgjskole Syds Internationale
Program blev ivaaksat i 1988 udviklede jeg et kursus i international gkonomi, handelsteori og
international makrogkonomi. Pa et tidspunkt fik jeg ogsa lejlighed til at undervise i gkonomisk
integrationsteori. Sidelgbende med disse aktiviteter har jeg forsggt at bevare interessen for mit
oprindelige fag, statskundskaben. Dette har jeg blandt andet gjort ved at udbyde tilvalgsfag i emnet
‘Business and Politics’, samt pa det seneste ved at undervise i 'Policy-Making in the European
Union'.

| begyndelsen af 1990’ erne begyndte jeg at interessere mig for de forskningsaktiviteter, der fandt
sted pa Handelshgjskole Syd. Gennem en god kollega blev jeg introduceret til det faglige miljo
omkring Regional Science Association (RSA) og deltog i denne forbindelse i en raskke mindre
konferencer i den nordiske afdeling af RSA. Den nordiske afdeling af RSA havde pa dette tidspunkt
sat udviklingen i @stersgomradet pa deres dagsorden. Jeg bidrog, sammen med min kollega,
Andreas Cornett, med en rakke papers til disse konferencer, hvoraf de fleste er publiceret i diverse
antologier.

Min interesse for at skrive og for udviklingen i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen tog efterhanden til og blev stimuleret af, at det lykkedes mig at overtae nogle af
mine studenter til at skrive hovedopgave om dansk eksport til det tidligere @sttyskland. Et par ar
senere fik jeg ved en tilfaddighed en personlig invitation til en konference om europaask integration
i Brno i Tjekkiet, og det stimulerede kun interessen yderligere. Mange & med megen undervisning
havde betydet, a jeg havde sparet et meget stort antal afspadseringstimer sammen, hvilket igen



betad, at jeg efterhanden selv kunne finansiere min 'forskning'. Jeg fik dog senere en aftale med
Det Erhvervsgkonomiske Fakultet om en fifty-fifty - eller double-up - ordning, hvorefter jeg fik
tildelt lige s& mange forskningstimer fra fakultetet, som jeg selv lagde i projekterne.

Arbegjdernes tilblivelse skyldes primaat en bramdende interesse for international gkonomi og
aktuelle samfundsforhold. Efter min mening er udviklingen i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen, pa godt og ondt en af de vigtigste i samtiden. Skal man pege pa en salig
erkendel sesinteresse bag arbejdernes tilblivelse, kan det formentlig bedst udtrykkes som et diffust
agnske om, at samfundene i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen gkonomisk og
politisk métte ga en bedre fremtid i made. Forbedrede levevilkar for den brede befolkning har netop
vage det erklarede ma for hele reformprocessen i de fleste transitionsgkonomier. Trods mange
forskelle har reformprocesserne dog dette til fadles.

Jeg skal heller ikke laagge skjul pa, at jeg selv er grundlaeggende i tvivl om, hvorvidt de facto EU
medlemskab er en nadvendig betingelse for en sddan bedre fremtid. Spergsmdlet om EUs
gstudvidelse star hgjt pa den politiske dagsorden bade i EU og i ansegerlandene i Central- og
@steuropa, og sommetider kan man ikke undga at fa den tanke, at der i denne forbindelse er tale om
et eksempel pa omvendt “non-decision making”: Et emne der farst er kommet pa den politiske
dagsorden er tilbgjelig til at blive der - maske mere eller mindre manifest - indtil der er truffet en
beslutning. Det politiske establishment og de politiske eliter i Europa synes at antage, at udsigten til
EU medlemskab har en ubetinget gunstig effekt pa den gkonomiske og politiske reformproces, og
der findes tilsyneladende ikke staarke politiske kradter, som ter udfordre denne antagelse med
henblik pa at bane vejen for en mere fordomsfri diskussion af om de facto EU medlemskab, nar det
kommer til stykket, vil vaae en fordel for disse lande.

| gjeblikket tyder en raskke politiske signaler - fra blandt andet den tyske forbundskansler, Gerhard
Schréeder og EU’s kommisar for udvidelsen, Ginter Verheugen, - imidlertid pd, at selve
udvidelsesprocessen vil blive noget mere langvarig end hidtil antaget. Amsterdamtraktaten blev
aldrig den historiske milepad, som skulle sikre EUs politiske og institutionelle kapacitet til at
imadese gstudvidelsen, og EU bevagger sig i en periode ind i en i en i politisk henseende mere
indadvendt fase. Nice-topmadet i december 2000 har dog i en rakke henseender skabt sterre
klarhed og bidraget til at EU i dag institutionelt star bedre rustet til astudvidel sen.

Formdet med det folgende er at pressentere en rakke arbejder om EUs gstudvidelse,
reformprocesserne i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen og de forventede
fremtidige handelsrelationer mellem @st- og Vesteuropa. Skal man pege pa en kerne i de fremlagte
arbejder, bestér denne kerne dels af politisk gkonomi dels af en raskke eksperimenter med den
sdkaldte gravitationsmodel. Nogen vil sandsynligvis - og med fgje - rejse spargsmaet om, med
hvad disse arbgjder konkret har bidraget til forskningen. Ud over nogle helt konkrete empiriske
resultater kunne man pege p3, at en del af arbejderne har ydet et, om end beskedent, bidrag til at
elaborere gravitationsmodellen, diskutere dens grundlag og pavise dens anvendelighed. Lidt har
ogsaret.

| forbindelse med de faglige aktiviteter, som denne fremstilling er et udtryk for, har jeg opbygget to
databaser. Den ene database rummer handelstal for Europa og omfatter perioden 1988-97.



Herudover indeholder denne database ogsa informationer om fysiske eller geografiske afstande
samt indkomst og befolkningstal. Den anden database rummer en maangde forskellige tal for de 25
transitionsgkonomier i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen. Disse databaser stiller
jeg naturligvis med beredvillighed til rédighed for den, der métte anske at ga de prassenterede
arbejder neaamere efter i ssmmene.

Fremstillingens opbygning

Naavagende fremstilling er opbygget pa den made, at der ferst gives en kort oversigt over de
prassenterede arbejde. Denne oversigt relaterer de preesenterede arbejder til senere forskning pa
omrédet og redeger for enkelte omrader, hvor der kan vaae behov for yderligere forskning og
udredning.

Herefter falger et hovedafsnit med de praesenterede arbejder. Denne del omfatter 24 arbejder,
hvoraf 12 udger alerede publicerede tidsskriftsartikler. Hovedvaaket, hvis man kan tale om et
sadant, udgeres af en bog, som udkom med stette fra DUPI i 1996. Samlingen praesenterer
endvidere 4 konferencepapers, hvoraf tre er blevet publiceret i diverse konference proceedings og 4
working papers, som er udkommet i det tidligere Handel shgjskole Syds publikationsragkke. Endelig
indeholder samlingen et bidrag til en dansk antologi om gkonomiernes globalisering samt to
upublicerede manuskripter.

Fremstillingen afsluttes med en sammenfattende diskussion af gravitationsmodellen, som pa mange
méader kan siges at vaae et gennemgaende fadlestrack for hovedparten af de prassenterede arbejder.
Fremstillingen afsluttes med en samlet konklusion, samt en samlet konsolideret litteraturliste, som
omfatter den litteratur, der har vaaret anvendt i de prassenterede arbejder.

De praesenterede ar bejder

Videnskabsteoretisk afklaring

Fremstillingen begynder, som det sig her og ber, med et, om end beskedent, forsgg pa en
videnskabsteoretisk afklaring. Det farste arbejde, som praesenteres i den foreliggende samling, er en
artikel, som blev publiceret i tidsskriftet Ledelse og Erhvervsgkonomi i januar 1998. Baggrunden
for artiklen er det implicitte krav, som synes at geres gaddende overfor PhD-studerende ved de
hgjere lageanstalter, om at forsyne deres afhandlinger med en metateoretisk diskussion og afklaring.
K onsekvensen synes ofte at vaare den, at det der skulle vaae en afklaring kommer til at fremsta som
en programerklaaing - en bekendelse eller besvaargel se uden substans - eller en efterrationalisering.
Konkret diskuterer artiklen det videnskabsteoretiske udgangspunkt i et lille udvalg af de PhD-
afhandlinger, der er fremkommet pa Handelshgjskole Syd i de senere ar. Konklusionen er, at det
konstruktivistiske paradigme er et uholdbart udgangspunkt, og at konstruktivismens konsekvenser
er uacceptable. Der findes sociale kendsgerninger, som vi kan opna objektiv viden om, og der
findes - ikke overraskende - videnskabelige spilleregler, som understetter denne opfattelse. Disse
spilleregler praesenteres blandt andet i Iversen m. fl. (1997), som dog ikke er medtaget i denne
samling.



En af den gkonomiske videnskabs store fortjenester er efter min opfattelse dens eksplicitte
udgangspunkt i modeller. Sat pa spidsen kan man sige, at i videnskabeligt arbejde er en darlig
model bedre end ingen model, og at alternativet til en model altid ma vaare en anden model — en
bedre model. Modeller indebager naturligvis forenklinger — det bar de gare - og vil i den forstand
vage uredlistiske. | denne henseender kan en model sammenlignes med et kort. Et kort over London
er naturligvis en forenkling, som udelader en rakke detaljer, men som rejsende i London er man
oftest bedre tjent med et billigt turistkort end med at vaare overladt til at finde rundt helt uden kort,
selvom en detaljeret ' streetfinder’ naturligvis altid vil veere at foretragkke.

For at parafrasere Gudmund Hernes (1985 p. 28ff.) kan man sige, at modeller giver insigt, de
tilvg ebringer retningslinier for dataindsamling, de medvirker til at tvinge implicitte forudsseninger
frem i lyset og skabe grundlag for kritik og kritisk revision og endelig kan de medvirke til at
afdakke analogier mellem forskellige genstandsomrader. Den model, der er et gennemgaende tema
i en stor del af de preesenterede arbejder, gravitationsmodellen, er oprindelig udviklet pa baggrund
af en sadan analogi.

@st-Vest handel - problemer og per spektiver

Den felgende artikel, ‘@st-Vest handel - problemer og perspektiver’, er ogsa fra Ledelse og
Erhvervsagkonomi. Den udkom imidlertid nogle & fer nemlig i 1993. Medforfatter til denne artikel
e min hustru, lben Gammelgard. Baggrunden for artiklen var en HA hovedopgave fra
Handel shgjskole Syd vedrgrende dansk byggeeksport til det tidligere @sttyskland. Jeg havde vaget
medvejleder pa denne hovedopgave og den foreliggende artikel er, efter min vurdering et eksempel
pa at ‘forskning’ pa de hgjere laweanstalter lige sA vel kan vaae undervisningsbaseret som
undervisningen forskningsbaseret. Under alle omstaendigheder var det i denne forbindelse, at jeg for
avor begyndte at interessere mig for udviklingen i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen - og for at skrive.

Formdet med artiklen var at afdakke nogle af de vigtigste problemer og perspektiver i udviklingen
i forholdet mellem @st- og Vesteuropa, som de sd ud i 1993. Det implicitte teorigrundlag for
artiklen var den klassiske handelsteori, teorien om komparative fordele, faktorudrustningsteorien
eller faktorproportionsteorien (Kjeldsen-Kragh 1998) ogsa kendt som Heckscher-Ohlin modellen,
Stolper-Samuelsson  teoremet, faktorprisudligningsteoremet og Rybczynski teoremet. Dette
teorigrundlag findes mere eller mindre detaljeret beskrevet i de fleste standardlaaebager i
international gkonomi.

Artiklen fastdar, at re-integrationen af Central- og @steuropa i den internationale arbejdsdeling
métte forventes at udlgse betydelige strukturforandrende impulser - ogsd rettet mod de
vesteuropad ske gkonomier. Liberaliseringen af handlen mellem gst og vest madte i forbindelse med
indgéelsen af de farste Europa Aftaler betydelig modstand fra visse vestlige producentgrupper.
Artiklen paviste, a steuropa pa davagende tidspunkt befandt sig i et avorligt
“udenrigshandelsdilemma’ og konkluderede, at det bedste Vesteuropa kunne gare for at hjadpe
reformprocesserne i @steuropa var at sikre de gsteuropadske producenter den friest mulige adgang
til markederne i Vesteuropa. Dette ansas, ogsd i 1993, for pa blot lidt laangere sigt at vagre en



ngdvendig betingelse for, at et marked med gode afssgningsmuligheder for vestlige producenter
ville kunne udvikle sig i @steuropa.

Vore nye naboer i Jst

"Vore nye naboer i @st’ er en lille ssmmenfatning af hovedsynspunkter fra de tidligere praesenterede
arbejder, som blev publiceret i Samfundsgkonomen i 1995, herunder ferst og fremmest de
handelsteoretiske og handelspolitiske overvejelser, spargsmalet om EUs handelspolitik overfor
Central- og @steuropa, ‘ contingency protection’ og *‘ fa somhedsproblematikken’. Sammenfatningen
udvider nogle af perspektiverne og preesentere ny dokumentation fra blandt andet EUs
handel sstatistik.

Handel og transition - er der basisfor en strategisk handelspolitik?

Til forskel fra den foregaende artikel tager konferencebidraget: ‘ The Role of Foreign Trade In The
Transition Process. The CEECs - A Case For Strategic Trade Policy? sit afssd i den moderne
handelsteori, som bygger pa forudsatninger om stordriftsfordele, ufuldkommen konkurrence og
produktdifferentiering og rejser spargsmalet om, hvorvidt der under de ganske specielle vilkar, der
ger sig gaddende for reformgkonomierne i Central- og @steuropa, kan siges at vaae basis for at fere
en sakaldt strategisk handelspolitik, som oftest rummer elementer af en selektiv erhvervs- eller
industripolitik. Hvis grundlaget for handel er forekomsten af stordriftsfordele vil det konkrete
handelsmenster ikke, som i Heckscher-Ohlin modellen, vaae bestemt af landenes faktorudrustning,
men maske snarere veae resultatet af historiske tilfaddigheder og/eller historiske politiske
beslutninger, som ikke ngdvendigvis er blevet truffet med det fortsaa at pavirke den internationale
handel. Artiklen diskuterer mulighederne for, at landene i Central- og @steuropa som et led i en
bevidst politisk strategi, sgger at pavirke deres internationale handel og konkluderer, at der er
tungtvejende argumenter imod at forsgge at fere en strategisk handelspolitik. The Role of Foreign
Trade In The Transition Process. The CEECs - A Case For Srategic Trade Policy? rummer
endvidere et tidligt forsag fra forfatterens side pa at kortlaggge ‘trade gaps og estimere
handel spotentialer pa grundlag af en gravitationsmodel.

Central- og Dsteuropas optagelsei EU. Problemer og per spektiver.

‘Central- og @steuropas optagelse i EU. Problemer og perspektiver’ ma trods sin lidenhed siges at
vaae hovedvagket. Der er tale om en bog, som blev udgivet pa forlaget Samfundslitteratur i 1996
med stette fra Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI). Bogens titel blev valgt med omhu. Den mest
oplagte titel: *EUs udvidelse mod @st’ havde ikke blot vaaret anvendt hyppigt far, men synestillige
at signalere, at der er tale om en proces, der fortrinsvis sker pa EUs praamisser. Jeg forsagte bevidst
at undga sddanne konnotationer. Elementer af bogen sammenfatter forfatterens tidligere arbejder,
herunder navnlig de to foregéende i naavagende samling. Hertil kommer imidlertid, at de
handelsteoretiske 0og  handelspolitiske  overvejelser  ssdtes | forbindese  med
udvidelsesproblematikken og nogle af de vanskeligste problemer for EU: Tilpasningen af
landbrugs- og strukturpolitikken, som indledningsvist diskuteres sammen med spargsmalet om EUs
optimal sterrelse.



En interessant nyere betragtning i forbindelse med udvidel sesproblematikken findes hos Hacker og
Hussain (1998), som pa baggrund af en duopol model mener at kunne pavise, a de store
virksomheder i sma EU lande ma forventes at kunne hgste sterre fordel af @studvidelsen end store
virksomheder i store EU lande. Argumentet om at de store EU landes eventuelle tab af formel
indflydelse i EUs institutioner som falge af @studvidelsen skulle blive opvejet af starre gkonomiske
fordele holder altsaikke, ifelge Hacker og Hussains analyse.

| bogens kapitel 2 diskuteres de handelsteoretiske og handelspolitiske problemstillinger i
sammenhaang med de gkonomiske og politiske reformer. Den interne sammenhaang med de
gkonomiske og politiske reformer dreftes og sadtes i relation til den gkonomiske integrationsteori
og det konkluderes, at konsolideringen af de gkonomiske og politiske reformer synes at vaae blevet
et selvstaandigt motiv for gkonomisk politisk integration.

Kapitel 3 praesenterer en model over europaask handel, gravitationsmodellen. Udgangspunktet er en
kort prassentation af tidligere tilsvarende analyser herunder ferst og fremmest Collins og Rodrik
(1991), Wang og Winters (1991 og 1994) samt Baldwin (1993 og 1994). Bogen diskuterer
modellens teoretiske grundlag og forskellige specifikationss og appliceringsmuligheder.
Fremstilling konkluderer, at den interne EU handel, netop i lyset af udvidel sesproblematikken egner
sig bedst som en slags ‘base-line model for den fremtidige handel i1 hele Europa. En indvending,
som fremstillingen ikke diskuterer er den, at EUs interne handel pa forhand ma forventes at vaae
opsvulmet pa grund af de eksterne barrierer (handelsforvridning). Det skulle imidlertid ikke gare
modellen mindre egnet til at sige noget om potentialet for handel mellem EU og landene i Central-
0og Osteuropa, dersom landene i Central- og steuropa bliver optaget i EUs eksisterende
handelsregime. Et mere vagtigt argument kunne vaae, at EUs interne handel for en stor dels
vedkommende er ‘intra-industry-trade’ (baseret pa stordriftsfordele, imperfekt konkurrence og
produktdifferentiering), hvorimod handlen mellem EU og landene i Central- og Jsteuropa i hgjere
grad er ‘inter-industry-trade’ (baseret pa klassiske komparative fordele). Det sidste forhold ma
imidlertid forelgbig siges at udgare et udredningsbehov for fremtidig forskning.

Estimeringen af gravitationsmodellen pa EU-landenes indbyrdes handel viser, at der er et meget
stabilt manster i handelen mellem disse lande. Gravitationsmodellen synes endvidere at give en
adaekvat beskrivelse af dette manster. Gravitationsmodellen gar det muligt at give et tentativt svar
pa, hvordan handelen mellem EU og Central- og @steuropa ville se ud, hvis den fulgte menstret i
EU-landenes indbyrdes handel. Pa denne baggrund er det muligt at beregne den potentielle handel
pa mellemlangt og langt sigt. Potentialet pa mellemlangt sigt forventes at kunne realiseres, nar de
eksisterende handelsbarrierer nedbrydes. Potentialet pa langt sigt forventes at kunne realiseres, nar
de eksisterende handelsbarrierer er fjernet og nar/hvis landene i Central- og @steuropa samtidig
realiserer deres vakstpotentiale.

Analysen viser, at der er et betydeligt uudnyttet potentiale for handel mellem EU og Central- og
@steuropa. Beregningerne er i denne henseende betydeligt mere optimistiske end i nogle af de
tidligere tilsvarende undersggelser. Nar dette er tilfaddet, skyldes det formentlig farst og fremmest,
at de foreliggende modelberegninger anvender den interne handel i EU(15) som model for den
fremtidige handel mellem EU og Central- og @steuropa og internt i Central- og @steuropa. Det
estimerede handelspotentiale pd mellemlangt sigt, som er blevet fremlagt i den foreliggende
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analyse, ligger sdledes ud fra en samlet betragtning ca. 20 procent over det tilsvarende resultat i
Baldwin-Rapporten. Analysen konkluderer endelig, at de beregninger, der her er fremlagt, pa denne
baggrund ma betragtes som en slags overgramse for, hvor stort et potentiale for handel der kan
taankes at vagre internt i EU(25), dersom de ti lande i Central- og @steuropa bliver optaget i unionen,
eller far fadles adgang til markedet i EU palige vilkar med de nuvaarende medlemmer.

Kapitel 4 diskuterer vilkarene for realiseringen af handelspotentialet i kapitel 3. For det farste EUs
handelspolitik vis-a-vis landene i Central- og @steuropa, de sdkadte “falsomme omrader”,
“contingency protection” og Europaaftalernes * hub-and-spoke” struktur og endelig konsekvenserne
heraf. For det andet Central- og @steuropas gkonomiske vakstpotentiadle. | forbindelse med
diskussionen af potentialet for gkonomisk vakst i landene i Central- og @steuropa inddrages
elementer af politisk gkonomi i anaysen. Kapitlet konkluderer, at Central- og @steuropas
medlemskab af EU ikke er en ngdvendig betingelse for at realisere handelspotentialet pa
mellemlangt eller langt sigt. For at realisere handelspotentidlet pa mellemlangt sigt er det
ngdvendigt at eliminere Europa Aftalernes protektionistiske og handelsforvridende elementer.
Fordagene om at etablere et udvidet multilateralt frihandelsomrade, der omfatter bade EU og
landene i Central- og @steuropa, anses for at vage bade en ngdvendig og tilstraskkelig betingelse
for, at handelspotentialet pa mellemlangt sigt vil kunne realiseres. Det papeges endelig, at forslaget
om at etablere et altomfattende frihandelsomréde i Europa ydermere rummer den fordel, at man
undgar at isolere det tidligere Sovjetunionen i gkonomisk henseende.

Bogens hovedkonklusion, som findes i kapitel 5 er, a mange af de fordele som Central- og
@steuropa kunne opna ved en optagelse i EU, herunder fri handel og gkonomisk stette, i princippet
ville kunne opnas pa anden vis. Det understreges, at EU-mediemskab kan skabe en rakke alvorlige
problemer for Central- og @steuropa. Problemer vedrerende EUs demokratiske underskud og
vanskelige konkurrencebetingelser pa grund af EUs fadles konkurrencepolitik, industripolitik og
miljgpolitik. Om optagelsen af Central- og Dsteuropai EU er en ngdvendig betingelse for at holde
skiftende central- og gsteuropadske regeringer fast pa den nuvagrende reformkurs, eller for at sikre
fred og stabilitet i Europa, vil der, ifalge bogens konklusion, formentlig aldrig kunne gives et
definitivt svar pa.

Arbegjdet afsluttes med et appendiks med en rakke bilag, hvor datagrundlaget for beregningerne
fremlasgges i detaljer. Formalet hermed er naturligvis at muliggere en effektiv kontrol med de
praesenterede resultater jeevnfer de videnskabsteoretiske overvejelser i den farste publikation.

Magt, kontrol og interesser - en bytteteoretisk approach.

Artiklen: "Magt, kontrol og interesser - en bytteteoretisk approach’ udkom i Ledelse og
erhvervsgkonomi i 1997 og er et udtryk for forfatterens fortsatte interesse for politologi og navnlig
skagingsfeltet mellem politik og gkonomi (En tilsvarende artikel med andre eksempler og cases
findes publiceret i @konomi og Politik nr. 1 1996).

Artiklen rummer for det farste en diskussion af magtbegrebet. For det andet giver den en relativt
kortfattet praesentation af Gudmund Hernes Coleman-inspirerede byttemagtmodel. Forfatteren
argumenterer for, at byttemagtmodellen er en meget anvendelig og frugtbar model. Fremstillingen
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har endvidere til formd at belyse byttemagtmodellens robusthed. Dette gares ved, at der gives en
rackke meget forskellige eksempler pa, hvordan magtrelationer kan tolkes i et byttemagtperspektiv.
Endelig prassenteres nogle fa erhvervsgkonomiske implikationer.

Artiklen er for det farste et indlagg i en aktuel debat om ivaarksadtelsen af et magtudredningsproj ekt
i Danmark. For det andet rummer artiklen elementer af et forstudie til diskussionen om de politiske
aspekter af EUs gstudvidelse, herunder konditionalitetsproblematikken og diskussionen af
sammenhamngen mellem gkonomiske og politiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen.

Transitionsprocesserne i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen er ikke aene
interessante ud fra en gkonomisk synsvinkel. Hele den magt- og interessekonfiguration, som har
dannet grundlag for Sovjetsamfundet, er gaet i oplasning og er under hastig forandring. Studiet af
disse processer synes salig interessant ud fra en magtteoretisk synsvinkel. Det politiske system i
Rusland kan ferst forventes at stabilisere sig under, hvad vi normalt vil forsta som demokratiske
betingel ser, nar tilstraekkeligt store eller magtful de befolkningsgrupper udvikler klare interesser i en
sadan demokratisk social orden, hvilket i sidste instans er et spargsmal om kritisk masse.
Udviklingen i Rusland skennes pa mange mader at vaae afgerende for, hvilken fremtid hele
regionen kan se frem til.

Danmarks handel med Central- og @steuropa. En analyse af handelspotentialet pa grundlag af
en gravitationsmodel

Fremstillingen i den fglgende artikel, som findes i en antologi, der udkom pa DJJF s forlag i 1996,
er i vid udstraskning paralel til fremstillingen i bogen ’Central- og @steuropas optagelse i EU.
Problemer og perspektiver’ blot fokuserer denne artikel specifikt pad Danmarks handel med Central-
og Dsteuropa. Fremstillingen indledes med en summarisk beskrivelse af Danmarks udenrigshandel,
hvorefter gravitationsmodellen praesenteres og diskuteres. Fremstillingen prassenterer en rakke
model beregninger over Danmarks potentielle eksport til Central- og @steuropa og Rusland, Ukraine
og Hviderusland og diskuterer afslutningsvis betingelserne for realiseringen af disse potentialer.

@konomisk fremgang i Central- og @steuropa. Hvad kan vi gere, og hvad kan de gere?

‘@konomisk fremgang i Central- og @steuropa. Hvad kan vi gere, og hvad kan de gare? er en
artikel fra Samfundsgkonomen 1997, som omhandler de gkonomiske reformer i Central- og
@steuropa og det tidligere Sovjetunionen. Artiklen sgger at besvare to centrale spgrgsmal: For det
farste, hvad kan landene i EU gere for at medvirke til en stabil gkonomisk og politisk udvikling i
Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen? For det andet, hvad kan disse lande selv
gere? Med hensyn til det farste spargsmd anbefaler forfatteren til artiklen, at hele den central- og
asteuropadske region inddrages i et multilateralt frihandelsomrade med EU. Med hensyn til det
andet spergsma paviser artiklen, at en konsistent og konsekvent reformstrategi, der gennem
omfattende liberalisering giver plads for markedsmekanismen, kan give gode resultater i form af en
gunstig makrogkonomisk udvikling: relativ hgj gkonomisk vaekst og (relativ) lav inflation.
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@konomiske Omvadtninger | Jst: Rusland og Kina

Artiklen ‘@konomiske Omvadtninger i @st: Rusland og Kina er en lille tidsskriftsartikel fra
@konomi og Politik 1997, som kortfattet sammenfatter de overordnede reformstrategier og
diskuterer de forskellige udgangsbetingel ser for reformer i pa den ene side Central- og @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen op pa den anden side Sydestasien. Artiklen praesenterer en del nggletal
vedrgrende transitionsgkonomierne og diskuterer perspektiverne for de gkonomisk reformer i lyset
af enrelativ ssmpel tre-sektormodel.

Hovedkonklusionen er, at det nappe er sandsynligt, at Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen pa nogen made kunne have haft nytte af de reformpolitiske erfaringer, der er blevet
hestet i Kina. Dertil har udgangspunkterne simpelthen vaaet for forskellige. Central- og @steuropa
og det tidligere Sovjetunionen har sdledes gennemlevet et politisk “big-bang”. Det har Kina endnu
til gode. Hertil kommer, at de gkonomiske udgangspunkter har veaet vidt forskellige. Kina har i en
vis udtrakning nydt “the privilege of backwardness’ i kraft af en stor relativt primitiv
landbrugssektor, som det har vaaet forholdsvis let at liberalisere, hvilket har medfert betydelige
produktivitetsgevinster. | modsagning hertil har reformerne i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen vaaret haammet af landenes “overindustrialisering”.

Tradein Europe(25) in 2020 og Poland’s Foreign Trade - After Transition

De falgende to arbejder er begge arbejdspapirer fra Handelshgjskole Syds skriftserie og er i en
raekke henseender parallelle og fortsadter kortlasgningen af ‘trade gaps' i europadsk handel. ‘ Trade
in Europe(25) in 2020° er samlingens andet Brno-paper, som blev praesenteret pa en konference i
Brno i Tjekkiet i Januar 1997. Arbejdet udger stort set blot en engelsksproget praesentation af
kortlasgningen af ‘trade gaps' i europadsk handel. Modelgrundlaget er blevet revideret og justeret en
smule, og nye handelstal er inddraget i estimeringen af gravitationsmodellen. De praesenterede
resultater udger et fremtidsperspektiv pa europadsk handel, idet gravitationsmodellen kombineres
med et vakstscenario.

‘Poland’s Foreign Trade - After Transition’ er et fadlesarbejde sammen med professor Darwin
Wassink fra Handel shgjskole Syds samarbejdspartner, University of Wisconsin Eau Claire, i USA.
Arbejdet fokuserer pa Polen og er i denne henseende et landestudie parallelt med de tilsvarende
arbejder vedrgrende Danmarks handel med Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen.
Arbedet indeholder desuden en mere detaljeret undersagelse af Polens udenrigshandel, herunder
varesammensadningen af Polens eksport.

En model over europaaisk handel - Teoretisk begrundelse og empirisk afprevning

Dette arbejder er endnu et arbejde vedrarende gravitationsmodellen, men repraesenterer i vaesentlige
henseender noget helt nyt. Udgangspunktet for arbejdet, som praesenterer gravitationsmodellens
teorihistorie, er, at modellen i mange & blevet temmelig stedmoderligt behandlet af dele af den
national gkonomiske profession (se ogsa Zhang 1997, p. 117). Baggrunden herfor har vemet, at
gravitationsmodellen i et par artier primaat har veaet begrundet i en simpel anaogi mellem
naturvidenskab og samfundsvidenskab. Brugere af gravitationsmodellen har sdledes ikke kunnet
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levere en formallogisk udledning af gravitationsmodellen fra den gkonomiske videnskabs
standardteori, det, der i dag ofte betegnes som den klassiske handelsteori med dens neoklassiske
modelgrundlag. Det er dog mere end tvivisomt, om en sadan formallogisk udledning, sui generis,
kan antages at udgere et bevis for gravitationsmodellens gyldighed.

Arbejdet konkluderer, at det i dag nagope med rimelighed kan pastas, at gravitationsmodellen er
uden teoretisk grundlag. | 1980 erne blev gravitationsmodellen knyttet sammen med den moderne
handelsteori, teori som ferst og fremmest udmagker sig ved at bygge pa modeller med
produktdifferentiering, stordriftsfordele og imperfekt konkurrence.

Arbejdet prasenterer endvidere Deardorff's (1995) pavisning af, for det forste, at
gravitationsmodellen kan udledes af standard handelsteori og for det andet, at gravitationsmodellen
er forenelig med en rakke forskellige teoretiske udgangspunkter. Gravitationsmodellen er saledes
ikke blot, som pavist af Bergstrand og Helpman og Krugman, forenelig med den moderne
handelsteori, men ogsd med flere forskellige Heckscher-Ohlin ligeveagtstilstande. Deardorff gar
endog sa vidt som til at heevde, at enhver plausibel handelsteori vil resultere i noget, der ligner en
gravitationsmodel. Ethvert forsag pa at bruge en gravitationsmodel som empirisk test pa en specifik
teoretisk model er derfor, ifelge Deardorff, suspekt. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at
gravitationsmodellens anvendelighed i empirisk forskning er invalideret. Problemerne omkring
gravitationsmodellen er slledes i dag snarere et model-identifikationsproblem (se endvidere Evenett
og Keller 1998).

Resultaterne af arbejdets modelovervejelser er en gravitationsmodel, som er betydelig mere ssmpel
end den, der har vaget anvendt i de tidligere arbgder. Det foreliggende arbejde repraesenterer
sandsynligvis det farste danske forsgg pa at estimere Deardorff’s forenklede gravitationsmodel.
Estimeringen af den simple gravitationsmodel pa EU(15)’s interne handel i perioden 1988-95
resulterede i et teknisk set meget tilfredsstillende resultat. Den ‘nye’ gravitationsmodellen, mai hgj
grad karakteriseres som parsimonious, den giver en hgj forklaringsgrad, parametrene er
hgjsignifikante (p<0,000), og de estimerede indkomstparametre viser sig endvidere at vege
karakteriseret af en hgj grad af stabilitet over tid.

Det overraskende i den empiriske analyse er, at afstandsparameterens vaadi er meget stabil i den
farste del af perioden, hvorefter den tilsyneladende er konstant aftagende. | perioden 1992-95
aftager af standsparameterens vaadi tilsyneladende ar efter ar. Pa grund af materialets beskaffenhed
skal man utvivlisomt vaae meget varsom med at foretage en substantiel fortolkning af dette resultat.
Imidlertid forekommer det meget naaliggende at rejse det spargsmd, om der her kan veae tale om
en effekt af de handelspolitiske tiltag, der er blevet ivaaksat i forbindelse med implementeringen af
EUs indre marked?

Central- og Dsteuropa og det tidligere Sovjetunionen —reformer og gkonomisk vaekst.

Dette arbejde, som ogsa er udgivet i Handelshgjskole Syds skriftserie, fortsadter i to henseender
arbejdet med reformer, integration og handel. For det farste gar arbedet status over de gkonomiske
reformer i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen. Blandt andet anvendes en
klyngeanalyse med henblik pa at inddele de 25 transitionsgkonomier i Central- og @steuropa og det
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tidligere Sovjetunionen i undergrupper. Denne status konkluderer, at der forude fortsat ligger store
udfordringer for reformprocesserne. | en rakke lande er der et akut behov for at iveaksadte
effektive forholdsregler mod korruption og gkonomisk kriminalitet samt voksende fattigdom og
sociale problemer. Pa laangere sigt er der i alle transitionsgkonomierne behov for at opbygge og
konsolidere institutionelle rammebetingel ser for den fremvoksende markedsgkonomi, herunder ikke
mindst retlige rammebetingel ser til beskyttelse af gjendomsret og kontraktsfrihed.

For det andet reprassenterer dette arbejde en fortsadtelse af det foregdende, idet det nye
modelgrundlag appliceres pa den indbyrdes handel mellem 25 europadske lande (EURO(25)), de 15
EU medlemslande (EU(15)) og de ti ansggerlande fra Central- og @steuropa (CEEC(10)). | forhold
til det tidligere arbgjde sker der sdledes her en revision af den empiriske anvendelse af modellen
sdledes, at modelberegningerne baseres pa et langt starre informationsgrundlag. EUs interne handel
anvendes dog stadig som mode! for den fremtidige handel i Europa. En tilsvarende fremgangsmade
er senere blevet anvendt i en norsk undersggelse (Einan 1998). Arbejdet anvender konkret det nye
modelgrundlag i en analyse af Danmarks potentielle handel med Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen. Arbejdet er siden blevet rekvireret af bl.a. @konomiministeriet, hvor det
tilsyneladende har vazet kilde til nogen inspiration (Jkonomiministeriet 1998, p. 187ff.). Det
overlades il laeseren af dette at vurdere, om en reference ville have vaaret pasin plads.

Reformer, vaekst og gkonomisk ulighed.

Artiklen: "Reformer, vakst og gkonomisk ulighed’ fra @konomi og Politik 1998 blev foranlediget af
en tidligere artikel af Ole Ngrgaard, som tages op til diskussion. For det ferste diskuteres
sammenhaangen mellem reformer, vaskst og gkonomisk ulighed i transitionsgkonomierne i Central-
0g Jsteuropa og det tidligere Sovjetunionen. For det andet diskuteres forskellige politiske barrierer
for reformprocessen. For det tredje diskuteres vaadien af at inddele transitionsgkonomierne i
undergrupper, og klyngeanalyse introduceres med henblik pa at forbedre grundlaget for en sadan
klassifikation.

Fremstillingen konkluderer, at analyser af sammenhamngen mellem gkonomisk tilbagegang og
gkonomisk ulighed i de post-kommunistiske lande tyder p3, at det farst og fremmest er de lande, der
har oplevet den sterste gkonomisk tilbagegang, der har problemer med gget ulighed og vakst i
antallet af fattige. De sociale omkostninger, der er forbundet med overgangen fra plangkonomi til
markedsgkonomi, er med andre ord saaligt ulige fordelt i disse samfund.

En anden af artiklens hovedkonklusioner bekragdtes endvidere af et senere arbejde af Havrylyshyn,
Izvorski og Rooden (1998), som konkluderer, at faldet i den gkonomiske aktivitet har veaet lavest i
de lande, der har gennemfart enten meget begraansede eller meget omfattende reformer, mens
landene i mellemgruppen har oplevet et omfattende fald i den gkonomiske aktivitet.

Fremstillingen konkluderer imidlertid ogsa, at det er uhyre svaat at udrede kausaliteten bag den
mangfoldighed af forskellige sammenhaange, der kan observeresi transitionsgkonomierne.
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The Czech Republic’s Reintegration in The European Division of Labour - a gravity model ana-
lysis

Dette arbejde er samlingens tredje og sidste ‘ Brno-paper’. Det blev prassenteret pa en konference i
Brno i Tjekkiet i September 1998 og indeholder en summarisk analyse af Tjekkiets udenrigshandel
samt en prasentation af det nye modelgrundlag og dets anvendelse pa de seneste handelstal.
Arbejdet er i nogen udstraskning en engelsksproget praesentation af elementer af tidligere arbejder,
som dog som sagt anvendes pa den Tjekkiske gkonomi.

Arbejdet paviser endvidere en relaiv. markant umiddelbar sammenhaang mellem
handelsreorientering og indenlandsk gkonomisk udvikling i transitionsgkonomierne. De lande i
Central- og Qsteuropa og det tidligere Sovjetunionen, som i sterst udstrakning har kunnet
reorientere deres eksport mod vestlige markeder, har tilsyneladende oplevet det mindste fald i den
samlede produktion. Denne sammenhaang findes endvidere dokumenteret og elaboreret hos
Christoffersen og Doyle (1998) og Repkine og Walsh (1998).

Imidlertid tager dette arbejde i én henseende et nyt emne op, nemlig spargsmalet om det relevante
indkomstgrundlag for anvendelsen af gravitationsmodellen i kortlasggningen af ‘trade-gaps i
Europa. Fremstillingen forsager at give et tentativt svar pa dette spargsmal.

Finland and the Economies of Transition - A Gravity Model Scenario

Dette arbejde er i en rakke henseender paralelt med The Czech Republic’s Reintegration in The
European Division of Labour - a gravity model analysis men fokuserer pa Finlands noget specielle
situation som nyt medlem af EU beliggende pa EUs gstlige gramse mod Rusland. Finlands
udenrigshandel har pa denne baggrund gennemgaet saarligt omfattende aandringer i lgbet af de sidste
ar.

Vesteuropa har altid vaaet Finlands vigtigste handelspartner, hvilket farst og fremmest skyldes
geografisk og kulturel naarhed, men ogsa regionale frihandelsaftaler (EFTA par excellence) har
spillet en betydelig rolle siden begyndelsen af 1960’ erne. Siden Finlands medlemskab af EU i 1995
har man forventet, at EU ville komme til at spille en starre rolle for Finlands udenrigshandel. Trods
disse forventninger er EUs andel af Finlands udenrigshandel ikke steget i de seneste &r.

Som enkelt land betragtet har Sovjetunionen i en lang periode veget Finlands vigtigste
handelspartner. Sovjetunionens andel af Finlands udenrigshandel faldt dog betydeligt i takt med
stagnationen i Sovjetunionen. | de seneste ar er Ruslands og specielt Estlands andel af Finlands
udenrigshandel begyndt at stige.

Resultatet af artiklens modelanalyse er, at Finland selv pa kort sigt har et stort uudnyttet
eksportpotentiale i Central- og Jsteuropa og det tidligere Sovjetunionen. Andringerne i Finlands
udenrigshandel ventes at fortsadte. EUs andel af finsk eksport ventes at aftage, hvorimod Central-
0g Jsteuropa og det tidligere Sovjetunionen forudses at komme til at spille en mere fremtraedende
rollei finsk udenrigsgkonomi i fremtiden. Fremstillingen konkluderer endelig, at Finland formentlig
vil komme til at spille en centra rolle i Pstersgregionen i fremtiden, og finske virksomheder vil
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kunne haste store fordele af forbedrede gkonomiske relationer mellem EU pa den ene side og
Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen pa den anden side.

Danmarks potentielle eksport til Central- og @steuropa

'Danmarks potentielle eksport til Central- og Jsteuropa er en lille tidsskriftsartikel fra
Samfundsgkonomen 1998, som praesenterer en analyse af Danmarks udenrigshandel pa baggrund af
det nye modelgrundlag.

Artiklen konkluderer, at landene i Central- og @steuropa i forhold til Danmark udger en rakke
geografisk naare markeder med et betydeligt vakstpotentiale, at Danmark siden 1989 har gget sin
eksport til Central- og @steuropa, og endelig at den danske succes i Central- og Jsteuropa ferst og
fremmest har vagret koncentreret om de tre sma baltiske lande. Skal succesen fortsadte, kan der
imidlertid vaare god grund til, at de danske eksportvirksomheder begynder at koncentrere sig lidt
mere om lande som Polen og Tjekkiet.

Resultaterne af modelanalysen i artiklen er for det ferste, at der tilsyneladende stadig er en vis
asymmetri i handelsrelationerne i Europa. Noget tyder pd, at det eksisterende handelsregime
favoriserer eksport fra EU til Central- og @steuropa snarere end omvendt. Model analysen bekradter
for det andet, at der, set ud fra et dansk synspunkt, fortsat er et betydeligt eksportpotentiale i
Central- og Dsteuropa.

Artiklen slutter af med at kaede realiseringen af handel spotentialet sammen med den handel spolitik,
der fares i EU og Central- og @steuropa og de gkonomiske og politiske reformer i Central- og
@steuropa. | sidstnaevnte henseende peger artiklen pd, at etableringen af retlige rammebetingel ser
og anden institutionel infrastruktur spiller en meget afgerenderolle.

De Baltiskelandei et Europaa sk baltisk perspektiv

The Baltic States in an European and Baltic Perspective er et af flere fadlesarbejder med Andreas
P. Cornett. Arbejdet blev praesenteret i forbindelse med en konference afholdt i regi af Reginal
Science Association i Parnu i Estland i Oktober 1998. Arbejdet praesenterer endnu et
handel sscenario baseret pa en gravitationsmodel. Det nye i den forbindelse er, at de baliske landes
fremtidige vakstmuligheder diskuteres i lyset af vakstanalyser gennemfert af dels Barro dels
Levine og Renelt.

Fremstillingens modelanalyse viser, at den eksisterende reorientering af handel ma forventes at
fortsatte i fremtiden, og at disse tendenser ma forventes at blive forstearket af @get gkonomisk
vakst i Central- og Dsteuropa.

Arbejdet konkluderer, at udviklingen i @stersgomradet ikke kan analyseres isoleret fra udviklingen i
hele Europa, lige sa lidt som de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen kan analyseres isoleret fra de politiske reformer. Reintegrationen af landene i
Central- og @steuropa kan kun ske pa baggrund af en proces pragget af gensidighed og abenhed,
hvor landene i Centra- og @steuropa pa lige fod med EU deltager i tilpasningen af den
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institutionelle struktur og eventuelt etableringen af nye institutionelle strukturer. EU forventes
sdledes fortsat at spille en centrale rolle for udviklingen i Central- og @steuropa. Meget synes dog
fortsat at bero pa af l@sningen af en rakke velkendte interne problemer i EU, herunder ikke mindst
budgetproblemet samt problemerne omkring landbrugs- og strukturpolitikken.

Central- og Dsteuropas handel spotentiale - hvor stor er deresindkomst?

Dette bidrag tager diskussionen af det relevante indkomstgrundlag for anvendelsen af
gravitationsmodellen i kortlaggningen af ‘trade-gaps i Europa op til en mere systematisk
bearbgjdning. Der er sdledes meget stor forskel pd, om man anvender nationalindkomster i
markedsvalutakurser eller kgbekraftspariteter. Brenton og Gros haevder, at nationalindkomsten i
markedsvalutakurser giver det bedste ma for landenes eksterne kabekraft. Artiklen konkluderer
imidlertid, at sondringen mellem intern og ekstern kgbekraft er en falsk dikotomi, og at der pa
denne baggrund ikke er grundlag for antage, at potentialet for handel mellem EU og Central- og
@steuropa og det tidligere Sovjetunionen skulle vaare udtagmt. Der er snarere fortsat grundlag for at
forvente yderligere reorientering af handlen.

Danmark og Central- og @steuropa. Handel og investeringer 1992-97

Dette arbejde, som blev publiceret i @konomi og Politik i foraret 1999, ligger i naturlig forlaangelse
af de tidligere. Indledningsvist underkastes Danmarks eksportmarkedsandele en summarisk
undersggelse. Gravitationsmodellens resultater kontrasteres med resultaterne fra et simpelt
regneeksempel, og sammenhaangen mellem handel og direkte udenlandske investeringer diskuteres.

Alt i alt synes der at vaare et betydeligt eksportpotentiale for danske virksomheder, men i hvilken
udstraskning mulighederne faktisk realiseres afhaanger af en lang raskke forhold. Ferst og fremmest
den gkonomiske politik, herunder den handelspolitik, der fremover bliver fart i EU og Central- og
@steuropa. For det andet spiller de gkonomiske og politiske reformer i Central- og @steuropa,
herunder ikke mindste tilvejebringelsen af retlige rammebetingelser og anden institutionel
infrastruktur for en markedsgkonomi, en meget afgerende rolle. Endelig afhaanger realiseringen af
eksportpotentialet kritisk af de danske eksportvirksomheders egen indsats, deres valg af strategier
over for markedet i Central- og @steuropa, deres forberedelse af indsatsen pa disse markeder og
deres evnettil at etablere relationer med andre virksomheder, som betjener disse markeder, herunder
ogsa lokale central- og gsteuropad ske virksomheder.

@konomisk integration mellem EU og Central- og @steuropa

Artiklen @konomisk integration mellem EU og Central- og @steuropa tager Europa-aftalerne og
EU's far-tiltraedel ses-strategi op til kritisk revision ud fra en handelsteoretisk synsvinkel. Farst og
fremmest aftalernes asymmetriske natur pointeres. Endvidere rummer artiklen en disaggregeret
analyse af Danmarks handel med Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen. Analysen er
disaggregeret i den forstand, at den ser naamere pa varestrukturen i Danmarks eksport og import
og spargsmalet om graden af intra- og inter-industriel handel. Dette geres ved hjadp af et Grubel-
Lloyd indeks. Endelig kasdes spgrgsmalet om intra- og inter-industriel handel sammen med den
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fglsomhedsproblematik, som har haft en sa relativ fremtreadende plads i diskussionen af
Europaaftalerne.

Smidig tilpasning: Inter- eler Intra-industriel Handel?

Dette manuskript udger en fortsadtelse af artiklen @konomisk integration mellem EU og Central-
og Dsteuropa. Felsomhedsproblematikken og spergsmdet om inter- og intra-industriel handel
genoptages med udgangspunkt i den moderne handelsteori, Grubel-Lloyd indekset og Brulharts
dynamiske indeks. Spergsmdlet om @konomisk integration og tilpasningsomkostninger
problematiseres og mulighederne for at belyse 'the smooth-adjustment-hypothesis gennem
empiriske analyser diskuteres.

Ti & med gkonomiske og politiske reformer

Denne artikel er endnu et fadlesarbejde med Iben Gammelgard. Artiklen anlasgger et meget bredt
perspektiv pa reformprocesserne i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen og
behandler isaar spargsmalet om reliabiliteten og validiteten af de forskellige reformindeks, som
blandt andet kolporteres af den europad ske investeringsbank, EBRD og Freedom House.

@konomiske og politiske reformer. Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen 1989-
1999

Denne artikel fra Samfundsgkonomen analyserer udviklingen i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen i 1990 erne med henblik pa at afdakke, hvilke faktorer, der har spillet en
salig rolle for landenes gkonomiske praestationer (gkonomisk vakst). Den eksisterende litteratur
om savel gkonomiske som politiske forhold prassenteres, og det konkluderes, at initialbetingelser,
makrogkonomisk stabiliseringspolitik, strukturreformer og politisk stabilitet er ssalig vigtig i
henseende til at tilvejebringe gunstige betingel ser for gkonomisk vaekst.
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Oversigt over de praesenterede arbejder

Den falgende tabel, tabel 1, giver en oversigt over de prassenterede arbejder. Sammenhaangen
mellem arbejderne er forsagt illustreret i figur 1.
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Quod Petis- Hic Est?
- Grundlagsproblemer i erhvervsgkonomien

af Saren Peter Iversen
“Han genkaldte sig James Thurbers opmuntrende tanker om
den merkelige glaade ved at blive blind. Nar ens syn svackkes,
far det man ser af den ydre verden, en mindre betydning i
forhold til fortolkningen af den” .

Steven Lukes

Denne artikel forsager at rejse en diskussion om, hvad der er god, og hvad der er mindre god
kvalitet i vores vidensproduktion. Spargsmalet er mere aktuelt end nogensinde. Vi lever i et samfund
hvor viden og information bliver stadig vigtigere. Den nyligt udkomne Erhvervsredegerelse 1997
dokumenterer sdledes, at de centrale erhvervspolitiske myndigheder er parate til at bevillige
betydelige ressourcer til programmer, som skal forbedre virksomhedernes adgang til ny viden,
herunder den viden, som produceres pa de hgjere laareanstalter. Den foreliggende artikel diskuterer
pa baggrund heraf det videnskabsteoretiske udgangspunkt i et lille udvalg af de PhD-afhandlinger,
der er fremkommet pa handelshgjskolen i de senere ar. Konklusionen er, at det konstruktivistiske
paradigme er et uholdbart udgangspunkt, og at konstruktivismens konsekvenser er uacceptable.
Der findes sociale kendsgerninger, som vi kan opna objektiv viden om, og der findes videnskabelige
spilleregler, som under stetter denne opfattel se.

Erhvervspolitikken i videnssamfundet

Vi lever i et samfund, hvor viden og information bliver stadig vigtigere. | informationssamfundet er
der information i overflod, men knaphed pa opmasrksomhed og analysekapacitet. Analysekapacitet
er en knap ressource, og dén har magt, som réder over knap intellektuel analysekapacitet (Iversen
1996).

Erhvervsredegarelsen 1997 (Erhvervsministeriet 1997) udger i denne forbindelse et interessant
dokument, som indeholder vidnesbyrd om, hvor stor en betydning centrale beslutningstagere i
regeringen og embedsvagket tillaggger viden og information i den igangvaaende
samfundsudvikling.

Ifelge Erhvervsredegarelsen 1997 er det farst og fremmest gkonomiernes globalisering og den
teknologiske udvikling, der medvirker til, at viden og information kommer til at spille en mere
afgarende rolle i samfundsudviklingen, hvilket blandt andet kommer til udtryk i en stigende
efterspargsel efter arbejdskraft med lang uddannel se.

Vi lever i en verden, hvor produkters livscyklus bliver kortere og kortere, og hvor ogsa viden
foraddes hurtigt. Derfor beror virksomhedernes konkurrenceevne i stigende grad pa deres
innovative kapacitet. Det betyder ogsd, at det bliver vigtigere for virksomhederne at fa hurtig
adgang til nye forskningsresultater. Ny viden skal hurtigt kunne omsadtes i nye produkt- og
procesteknologier. Regeringen har derfor tilkendegivet, at man gnsker at styrke samspillet mellem
erhvervdliv og forskning
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Adgang til ny viden er afgerende for erhvervdlivets konkurrenceevne. Derfor har
Erhvervsministeriet taget en rakke erhvervspolitiske initiativer til at sikre og forbedre
virksomhedernes adgang til viden. Det er ikke blot informationsteknologien, bioteknologien, nye
avancerede materialer og alternative energikilder ministeriet har i tankerne, men ogsa den made
hvorpa vi organiserer aktiviteter, ressourcer og kompetencer.

Regeringens aktuelle erhvervspolitiske program omfatter i alt 77 initiativer, hvor 17 dregjer sig om
adgang til viden. Som eksempler pa det sidste kan man naevne LOK (Projekt Ledelse, Organisation
og Kompetence) og udvikingen af innovationsmiljger i tilknytning til videnscentre.

Hvis viden spiller en sd afgarende rolle i den igangvaaende erhvervs- og samfundsudvikling, som
det fremgar af Erhvervsministeriets rapport, da ma man konstatere, at vi i hgjere grad end
nogensinde fer har brug for at afklare, hvad der er god kvalitet i vores videnproduktion. Hvad har
den erhvervsakonomiske forskning at byde pai denne sammenhaang?

Positivisme dller konstruktivisme

En rackke af de afhandlinger, der er blevet produceret pa handelshgjskolen i de senere ar tager deres
udgangspunkt i en diskussion af samfundsvidenskabernes grundlagsproblemer. Det kan der veae
mange gode grunde til, ogsa selv om man ser bort fra, at det sandsynligvis er ved at blive et mere
eller mindre eksplicit krav fravejledernes side.

| en rakke tilfadde synes udgangspunktet endvidere at vaae et opger med positivismen (se
eksempelvis Freytag 1991, Eskerod 1996 og Damgaard 1997). Freytag (1991, p. 258) tager siledes
eksplicit udgangspunkt i de vanskeligheder, erhvervsgkonomien har med a leve op til
positivismens krav til videnskabelighed:

“ De erkendel sesteor etiske rammer, som typisk ger sig gaddende bevidst eller ubevidst inden
for afsagningsgkonomien ..., har ofte deresrod i positivismen, hvor som bekendt subjektivitet
er et fy-ord, og objektivitet og veardifrined er et “ must” ” .

Der kan maske ogsa vaae gode grunde til at gere op med positivismen, men det er vel ikke et krav
fra vejlederens side? Desvaare synes der at kunne spores en tendens til, at dette opger i
virkeligheden er et opger med en strdmand - i vaarste fald en karikatur af positivismen - i bedste, et
opger med mellemkrigstidens positivistiske tankegods. Kjarup (1985 p. 59), som selv er meget

! At dette er tilfaddet forekommer &benbart i falgende citat fra Freytag (1997 p. 7): “ Det konstruktivistiske paradigme
adskiller sig markant fra positivismen. Kort sagt haager forskellen sammen med valg, der er truffet med hensyn til mal,
virkelighedsforstaelsen og individopfattelsen. Nar udgangspunktet er indsigt og forstaelse, kreaver dette en hgj grad af
naahed og autencitet i forhold til det enkelte individ. Nar individet ikke opfattes som en reaktiv enhed men som et
selvstaandigt tamkende og handlende vaesen, vanskeligger dette universelle forklaringer og generaliseringer. Og endelig nér
virkeligheden opfattes som sammenhaangende og interdependent, bliver det vanskdigt at finde entydige og simple
forklaringer. Konsekvenserne heraf er mange. Grundlagggende betyder det dog, at man er nadt til at klarlaegge sine egne og
andres forudsadninger og opfattelser, inden man gar i gang med at undersgge og udtale sig om virkeligheden, idet
virkelighedsbeskrivel serne vil vaare rodfaestet i nogle ganske bestemte praamisser pé forskellige niveauer” . Det synes at ligge
mere eller mindre implicit i denne karakteristik af konstruktivismen, at positivismen er et videnskabssyn, som ikke sager
indsigt og forstaelse, som opfatter individet som reaktivt og uselvstamdigt, og som sgger simple og entydige forklaringer
(Leesere, som er interesseret i denne og andre argumentationsteknikker kan med fordel studere Weston 1992).
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kritisk over for positivismen, taler, i forbindelse med det rutinemaessige opger med positivismen,
om en rituel slagtning.

Det synes at vage et godt princip inden for moderne samfundsvidenskab, at man ikke forkaster en
teori far, man har fundet en alternativ teori, der er bedre (Knudsen 1991, p. 107ff.). Hvis det samme
princip udstraekkes til at gadde et videnskabsteoretisk udgangspunkt i videre forstand, ma man
sparge om, i hvilken udstrakning dette opger med positivismen er progressivt - om det bringer os
videre.

| en nyere afhandling (Damgaard 1997 p. 37), som abent bekender sig til en “fortolkningstilgang”
hedder det:

“ Med fortolkningstilgangens ontologi eksisterer tingene ikke i sig selv, og undersggeren kan
derfor ikke pakalde sig objektivitet, han er i interaktion med det undersggte. En vaesentlig
forskel mellem den logiske positivist og fortolkeren bliver som fglge heraf, at den logiske
positivist sager efter sande teorier, hvor fortolkeren sager efter trovaardige teorier” .

Freytag (1997 p. 3) definerer fortolkningstilgangen pa falgende made:

Hermeneutikken er en fortolkningstilgang, hvor der ikke nedvendigvis findes en “ sandhed”
men hvor forstaelsen af sammenhamnge og disses betydningstilasggelse er i fokus. Tolkning af
introspektionsprocesser er centrale for at kunne opna erkendelse, og dermed er erkendelse
om introspekti onsprocesserne ogsa af vaessentlig betydning” .

Kvalitetskriteriet i forskningen er, ifglge denne position, troveardighed, og trovaardighed
konstitueres, ifelge Damgaard, af forskerens “forudforstaelse”, forskningens konsistens (logiske?)
og relevans. Hos Eskerod (1996 p. 35) formuleres kvalitetskriterierne som falger:

“Nar man skal vurdere, omder er blevet udfert god forskning, kigger man dels pa, om der er
konsistens i maden, hvorpa undersggelsen er grebet an, dels om forskningsresultaterne
vaekker genklang i det undersggte felt. Da der ikke er nogen alment gaddende sandhed at lede
efter, men i stedet en fortolkning, hvorom det gadder, at maden hvorpa ting opfattes, kan
andres hurtigt, er resultatet af forskningsprocessen ikke statisk og ikke mulig at afslutte én
gang for alle”.

At forskningsresultaternes ‘genklang’ i det undersegte felt er et suspekt kvalitetskriterium burde
vage indlysende. Forskningsresultater, der bekradter den opfattelse aktarerne i “feltet” selv har af
tingenes tilstand, turde have lettere ved at opna genklang end forskningsresultater, der er
fundamentalt kritiske over for disse aktarer.

Det helt centrale synes imidlertid at veae forskerens forudforstéelse. Forudforstéelsen er, ifglge
Damgaard, defineret som den “henvisningshelhed”, forskeren befinder sig i uden at have tematiseret
denne. Trovaadighed forekommer dermed at vaae noget yderst relativt (Damgaard 1997 p. 48):
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“Det enkelte menneskes viden afhsenger af, hvilke oplevelser der bliver bevidste for
vedkommende. Hvis “ det andet”, som bevidstheden viser hen til, er forskelligt fra person til
person, sa vil vi ikke have nogen fadles viden. Spergsmalet er, om man i sa fald overhovedet
kan tale omviden” .

Det har nagope vage tilsigtet; men implikationen heraf er bogstavelig talt, at der eksempelvis ikke
findes nogen, der ved noget, som jeg ikke ved. Det ville, ifglge dette synspunkt, vaae det rene
vrevl, hvis jeg for eksempel siger til mine studerende: “Det ved jeg desvaare ikke, men ga hen og
sparg min kollega, han ved det sikkert”.

Trods dette meget relative vidensbegreb mener Damgaard alligevel, at man kan tale om viden som
noget “stabilt og vedvarende’. Han taler i denne forbindelse om virkeligheden som en
“intersubjektiv verden”. Bedgmmelsen af en teoris trovaadighed forudsadter, ifelge denne position,
at man kender ophavsmandens forforstaelse (se ogsd Eskerod 1996). Den uendelige regres ligger
snublende naa, for hvis vi ikke rigtig kan vide noget sikkert om virkeligheden, hvordan kan vi da
vide noget om den enkelte forskers “forudforstaelse” (Damgaard 1997 p. 43):

“ Problemet med afdaskningen af forudforstaelsen ligner de problemer, vi behandlede under
sandhedsdiskussionen, idet tanken om at kunne afdagkke forudforstéelsen bygger pa en idé
om, at den eksisterer i ontologisk forstand. Ovenstaende diskussion afviser eksistensi denne
betydning. Det vil dog via en “ personhistorie” veae muligt at give et billede af en forskers
forudforstaelse, der giver intersubjektiv mening” .

Hvis forudforstaelsen er defineret, som den “henvisningshelhed”, forskeren befinder sig i uden at
have tematiseret denne, bliver det store spargsmd, hvordan det er muligt for forskeren at
kommunikere denne “henvisningshelhed” uden at tematisere den? Hvis man farst har tematiseret
sin forforstaelse eller forudforstéelse - er der, hvis man skal falge definitionen, ikke laangere tale om
en forforstaelse eller forudforstaelse - men muligvis en tematiseret forstaelse(?) - og det er, hvis
man skal falge tankegangen, naturligvis ikke det samme. Forforstaelse eller forudforstael se kan med
andre ord ikke deles med andre, og derfor er det heller ikke muligt, at give et billede af en forskers
forudforstéelse, der giver intersubjektiv mening. Tankegangen er grundlasggende invalideret. |
stedet for den uendelige regres neamer vi 0s nu noget, som kan minde om en cirkelslutning, hvor vi
er tilbage ved intersubjektivitet, som kriterium for en teoris videnskabelige status.

Det nasste springende punkt bestdr i, at en teoris trovaadighed, ifelge Damgaard (p. 42), skal
bedemmesi forhold til en forskningstradition:

“ De traditionelle marketingteorier kan muligvis “ overfares’ til for eksempel ingenigrer, fordi
paradigmet bag disse netop udspringer af det naturvidenskabelige paradigme, som de via
deres uddannelse er “udstyret” med. Modsat vil en fortolkningstilgang ikke nedvendigvis
vage trovaardig i den forstand, at den kan overfares til den “typiske” ingenigr. Den vil
derimod kunne overferes til “brugere’, der pa forhand er fortrolige med en tilsvarende
paradigmatisk referenceramme. Hvis man gnsker at anvende fortolkningstilgangen i en
undersggel se, hvis konklusioner skal formidles til eksempelvis ingenigrer med en positivistisk
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og teknokratisk tilgang, ma man “ oversadte” resultaterne til ingenigrens “ sprog” . | modsat
fald vil resultaterne blive, at underseger og modtager “taler forbi hinanden” (Min
under stregning).

Kommunikation er vanskelig og videnskabelig kommunikation er meget vanskelig. Man skal
tilhgre den snaavre gruppe af indviede, der pa forhand er fortrolige med en tilsvarende
paradigmatisk referenceramme, for at kunne tage del i diskussionen. Med dette meget relativistiske
videnskabsteoretiske udgangspunkt smider forskeren resolut barnet ud med badevandet. Vi har ikke
noget kriterium for, hvad der er god forskning, og hvad der er darlig forskning (se ogsa Wennebergs
fortrinlige artikel 1996 p. 44). Eller hvad der er god eller darlig viden for den sags skyld. Hvor gar
gramsen mellem videnskab og fiktion? En god skenlitteraa roman kan virke bade overbevisende og
trovaadig.

Det subjektivistiske eller relativistiske udgangspunkt forekommer endvidere iboende elitaat. Kun
den forsker, der er blevet optaget i det gode selskab kan gare krav pa troveardighed. Dette synspunkt
stér stagrkt hos Fuchs (1997 p. 13), som jeg i gvrigt langt fraer enig med i alle henseender:

“Intuition, not objectivity, is elitist because it claims that it cannot be known how it knows what
it knows - unlike objectivity, intuition cannot be measured, replicated, and accounted for. The
will to power enthrones subjectivity and intuition, not objectivity, as above and beyond public
control”

Der findes, ﬁm det fremgar af det foregaende, ifelge sociakonstruktivismen ingen objektiv social
virkelighed“.~Virkeligheden er en social konstruktion som konstitureres gennem fire processer:
subjektivering, eksternalisering, objektivering og internalisering. Sproget spiller en afgarenderollei
forbindel se med virkelighedens konstituering (Damgaard p. 49):

“ Sproget er som tegnsystem objektivt. Det er muligt at holde fast ved noget som uomtvisteligt:
“Det har du sagt”, og det er samtidig gennem sproget, at akkumulerede erfaringer og
betydninger findes” .

Dette er et interessant synspunkt, som formentlig indebaarer, at sprogvidenskaberne har forrang for
de avrige videnskaber, fordi de, i modsadning til de @vrige videnskaber, befatter sig med noget
objektivt.

Sproget har med andre ord en ganske saglig status. Virkeligheden eksisterer ikke som noget
objektivt, men det ger sproget - som tegnsystem! Det har du sagt! Jal Men det var jo ikke det, jeg
mente, vil indvendingen ofte lyde i hverdagslivets sma tvistigheder. Hvad er det, vi har at gere med
her? Er det de ortodokse positivisters neutrale observationssprog eller “protokolsprog” (se Huges
1990 og Johansson, Kalleberg og Liedman 1976 p. 16ff.), der pludselig sniger sig ind i
diskussionen? Jeg har personligt meget svaat ved at acceptere det synspunkt, at en verbal handling
skulle vaare mere uomtvistelig end en hvilken som helst anden handling.

2 Damgaaard taler ganske vist andetsteds om den empiriske virkelighed(!) uden dog at komme sine laesere til undsagning
med hensyn til at forklare, hvad det dakker over, og hvordan det i gvrigt harmonerer med det ontologiske udgangspunkt.
Her synes konsistenskravet ikke at vaare opfyldt.
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Hvis kvalitetskriteriet i den erhvervsgkonomiske forskning er trovaadighed, har vi brug for en
afklaring af, hvad der er grundlaget for denne trovaadighed: Hvordan kan man kontrollere
forskernes videnskabelige vederhadtighed? Har man mulighed for at kontrollere, at den enkelte
forsker ikke forfusker eler manipulerer med sine resultater? Hvis der ikke - i det mindste i
princippet - er mulighed for at udeve en sadan kontrol, savner trovaardighedskravet et rationelt eller
reelt grundlag.

Hvis vi ikke har nogle blot nogenlunde sikre kriterier for hvad der god og mindre god kvalitet i
videnskabeligt arbejde, eller hvad der adskiller videnskabeligt arbejde fra andet arbejde, hvorfor
skulle man da overhovedet bekymre sig om at bevilge ressourcer til forskningen, som en
selvstandig aktivitet? Hvorfor i det hele taget opbygge ressourcekraavende forskningsmiljger med
bekostelige kontrol- og bedgmmelsessystemer? Hvad skal vi i det hele taget med et
uddannel sessystem?

Den bureaukratiske forskningsevaluering er formentlig kommet for at blive, og hvem kan egentlig,
nar det kommer til stykket, fortamnke skatteyderne, som er de egentlige opdragsgivere, i, at kraeve
valuta for pengene. Spgrgsmalet er imidlertid om sadanne eval ueringsprogrammer er egnede til at
sikre den indholdsmaessige kvalitet. Det er tvivisomt. Der er snarere behov for mere faglig debat,
heftigere faglige diskussioner. Der er brug for mere kollegia kritik.

Mit aainde er ikke at forsage at rekonstruere et elfenbenstarn til samfundsforskere eller rehabilitere
positivismen. Jeg har, som jeg vidst allerede har tilkendegivet megen sympati for en udvikling, som
henviser videnskaben til en mere ydmyg rolle i verdenshistorien. Ligeledes har jeg meget sympati
for den opfattelse, at der, nar alt kommer til at, ikke ngdvendigvis er den store forskel pa videnskab
og hverdagsviden. Men der er en gradsforskel (se ogsa Thurén 1994 p. 7) - og den er afgarende.

Viden og videnskabelighed

| sidste instans er spargsmalet om, hvad der er god forskning et videnskabsteoretisk spargsmal.
Videnskabsteori befatter sig med grundlagsproblemer: Hvad (ontologi) kan vi vide og hvordan
(epistemologi) kan vi vide? Disse spargsma kan der, som det fremgar af det forrige afsnit, gives en
rackke forskellige svar p&. Vi er med andre ord ngdt til at tredffe et valg. Imidlertid kan der, efter min
bedste overbevisning, ikke vage tale om et frit valg (som oplasgget eksempelvis synes at vaae hos
Heldbjerg 1997).

Udgangspunktet hos en rakke af vore hjemlige social-konstruktivister, herunder ogsa Damgaard,
synes at vage Berger og Luckmann's “The Social Construction of Reality. A Treaties in The
Sociology of Knowledge” (Berger og Luckmann 1966), som ogsa findes i en dansk oversadtelse
med titlen: “ Den samfundsskabte virkelighed” (Berger og Luckmann 1996).

| sin seneste bog “ The Construction of Social Reality” retter den amerikanske filosof JohrHR. Searle
(Searle 1995), en gennemgribende kritik mod relativismen og social-konstruktivismen®. Denne

% En anmelder p& New Republic, Colin McGinn, giver Searles bog falgende skudsmél: “Bursting with plain and necessary
right-headedness. He has performed a genuine service in bringing his rigour to bear on the lazy and pernicious relativism
latent in the idea that reality isjust what we humans choose it to be” (Searle 1995).
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kritik indgar som en del af Searles begrundelse dels for realisme (External Realism) som ontologi
og dels for et epistemologisk synspunkt, som g&r ud pa at et udsagn er sandt fordi det
korresponderer med virkeligheden (Searle 1995 p. xiii).

“| think that realism and a correspondence conception are essential presuppositions of any sane
philosophy, not to mention of any science...”

Searles argumentation, som jeg ikke kan yde fuld retfaardighed her, gér for det farste pg, at den
relativistiske position ikke lader sig formulere meningsfuldt. For det andet, at vores sprog og
sproglige adfaard kun giver mening under forudsagning af, at der eksisterer en objektiv virkelighed.
For det tredje, at forestillingen om den samfundsskabte virkelighed i sig selv forudsadter et eller
andet, som virkeligheden kan vaare skabt af (Searle 1995 p. 191):

“ The ontological subjectivity of the social constructed reality requires an ontologically objective
reality out of which it is constructed” .

Searle fremhaaver imidlertid ikke naturvidenskaberne som et forbillede for de humanistiske og
sociae videnskaber. Han erkender, at vilkdrene for erkendelse er forskellige for de forskellige
videnskaber. Han erkender sdledes ogs3, at en lang rackke af de kendsgerninger, vi har at gare med i
samfundsvidenskaberne, er menneskeskabte sociale konstruktioner (institutional facts) herunder
eksempelvis penge, g endom, aggteskab, virksomheder etc. Det udelukker imidlertid ikke, at vi kan
have objektive sandheder om disse faanomener. Som eksempel pa en sadan kendsgerning naevner
Searlei et interview (Information og Debat 1997), at 30-arskrigen blev udkaampet i Europa og ikke
blandt eskimoerne.

| forbindelse med udforskningen af ingtitutionelle kendsgerninger vil hermeneutikken og den
hermeneutiske metode sandsynligvis ogsa fremover spille en central rolle. Spergsmalet er imidlertid
blot om den hermeneutiske metode er andet og mere end den hypoteti sk-deduktive metode anvendt
p& meningsfuldt materiale (Fellesdal, Wallge og Elster 1992 p. 122). Sprog og sproglige adfaerd
giver imidlertid kun mening under forudssgning af, at der eksisterer en objektiv virkelighed.
Fortolkningsprocessen forudsadter sdledes i sig selv en objektiv virkelighed. Fortolkning er en
uadskillelig del af den samlede forskningsproces, som kan medvirke til at sadte bade processen og
resultaterne i perspektiv, men der er langt fra dette synspunkt og til at gere fortolkning til det
baarende element i moderne erhvervsgkonomisk forskning (Freytag 1997).

Nar dette er sagt kan der ogsa vaae grund til at se lidt neamere pa konsekvenserne af valget af
videnskabsteoretisk grundlag. Vadger man et meget subjektivistisk eller relativistisk udgangspunkt,
som det dbenbart er pa mode blandt nogle erhvervsgkonomiske forskere pa handel shgjskolen, bliver
konsekvensen, at man saver den gren over, man selv sidder pa

Valget af et subjektivistisk eller relativistisk udgangspunkt kan maske synes opportunt pa kort sigt,
idet det kan bidrage til at immunisere den enkelte faggruppe mod kollegial kritik: Vi behever ikke
at tage NN’s kritik avorligt. Han tilharer en anden skole end vi. De dyrker et andet paradigme, har
en anden videnskabsopfattelse og en anden “forudforstéelse”. De forstér aligevel ikke, hvad vores
udgangspunkt er, og hvad det er, vi arbejder med.
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Pa laangere sigt er en sadan immuniseringsstrategi meget farlig. Man lukker munden pa kritikerne,
og efterhanden forstummer kritikken helt. Der er ingen, der bryder sig om at rejse kritik. Den
faglige diskussion gar i sta eller kommer til at forega i sma navlebeskuende faglige miljger, hvor
man i forveglen er enig. Konsekvensen er, at det, der skulle vaae dynamikken i den faglige
(videnskabelige) udvikling, den kritiske og forpligtende faglige dialog, udebliver og fagligheden
degenerer. Det helt store problem er, at med dette udgangspunkt mister samfundsvidenskaben
fuldstaendigt sit kritiske potentiale.

Konsekvenserne af det neo-hermeneutiske eller konstruktivistiske paradigme er nok til at overse,
nar “undersageren” befatter sig med noget sa harmlgst som erhvervs- eller sasmfundsgkonomi. Men
hvis “undersggeren” nu tilfaddigvis er beskadtiget ved krigsforbryderdomstolen i Haag, stiller
sagen sig ganske anderledes. Krigsforbryderdomstolen ma vel kunne tage stilling til, om et pastaet
overgreb har fundet sted eller ikke? Sagen bliver naturligvis ikke mindre vanskelig, nar domstolen
ogsa skal tage stilling til et eventuelt skyldsspargsmal.

Hvis vor viden er sa relativ, som tilhaengere af den neo-hermeneutiske eller konstruktivistiske
tilgang pastar, hvordan kan vi da argumentere mod nynazisternes pastande om, at der ikke fandtes
koncentrations- og udryddelseslgire under 2. Verdenskrig - eller de kinesiske myndigheders
pastande om at Kina ikke kraaker meneskerettighederne? Er det ikke et i ethvert henseende
uacceptabelt udgangspunkt?

Vi har mere end nogensinde brug for klare kriterier for, hvad der god, og hvad der er mindre god
kvalitet inden for sasmfundsforskningen. Eller som Mark Blaug udtrykker det (1981 p. 264):

“...criteria for the acceptance and rejections of research programs, setting standards that will
help us to discriminate between wheat and chaff” .

Desvaare udger det neo-hermeneutiske eller konstruktivistiske paradigme en avorlig barriere for en
sadan kritik. De immuniserer, som allerede naevnt, den enkelte forsker mod kollegia kritik: Jeg
behaver ikke at lytte til dem - de har en anden “forudforstaelse” end jeg. De udelukker pa forhand
objektivitet som en mulighed, for objektivitet forudsadter, som fremhaevet af Fuchs (1997 p. 5)
kontrol og kritik:

“ Left to themselves, without systematic and prolonged disciplining, training and control by their
scientist-peers, knowers cannot be expected to arrive at objectivity” .

Pa denne baggrund vil jeg betegne de neo-hermeneutiske og konstruktivistiske paradigmer som
degressive paradigmer. De peger ikke ud over sig selv. De virker ikke befordrende for kumulativ
forskning, og de virker bestemt ikke befordrende for en konstruktiv kritisk faglig dialog.

Konstruktivismens implikationer

Pa det praktiske plan er et af de store problemer med konstruktivismen, svidt jeg kan se, at man
ved at forlade objektivitetskravet neamest kommer til at idealisere subjektivismen, relativismen og
de erkendelsesprocesser, der er svagest at kontrollere eller efterprave, herunder introspektion
(Freytag 1997) og empati.
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Det synes at vaae en tendens i tiden, at det videnskabelige personale pa handelshgjskolen intenst
seger efter en videnskabsteoretisk afklaring. Det kan der vaae mange gode grunde til. Det ville i
mange situationer vaae tilfredsstillende at have sikrere grund under fadderne. Det problematiske
bestar snarere i, at man dbenbart finder det naturligt at tillaagge studenterne det samme behov for
intellektuel afklaring.

| nogle tilfadde tror studenterne, at de frit kan vadge mellem de forskellige videnskabsteoretiske
udgangspunkter. | veaste fald ser man undertiden studenter, der tror, at de kan betjene sig af
triangulering (for en god og sober introduktion til denne metode se Hollensen 1996) pa dette meta-
teoretiske niveau og anvende forskellige videnskabsteoretiske tilgange | den samme
forskningsproces.

Man skal, efter min opfattelse, passe pd, at man ikke kommer til at tvinge de studerende til at
beskadtige sig med grundlagsproblemer for problemernes egen skyld. Det er en hgjst ufrugtbar
affaare. Fritz Machlup, taler i denne forbindelse om en saalig “fobi” (1978, p. X), som indebager, at
behandlingen af grundlagsproblemer kommer til at foregar isoleret fra behandlingen af substantielle
problemstillinger:

“The danger of vacuous chatter is great if one engages in methodological discourse without
previous work on substantive problems. On the other hand, even a lifetime of scientific research
does not generate, let alone guarantee, comprehension of methodological problems...”

Hvis vi vender opmagksomheden mod undervisningen i videnskabsteori/metodelaae pa
handel shgjskolen, sd kan man som udgangspunkt konstatere, at der heldigvis er knyttet et vassentligt
element af brugerillusion til den overordnede videnskabsteori eller vidensfilosofi. Man behaver ikke
at have stor indsigt i eller overblik over epistemologiske problemstillinger for at kunne skrive gode
seminaropgaver (endsige forskningsrapporter). Pa den anden side garanterer en sidan indsigt eller
et sddant overblik ikkei sig selv, at man er god til at |@se konkrete faglige problemer.

Der synes endvidere i visse tilfadde at vage en tendens til, at det subjektivistiske og relativistiske
udgangspunkt ferer til, at man begynder at tage let pa nogle af de mere formelle krav til den
videnskabelige fremstillingsproces (se Iversen m.fl. 1997). Nar man nu aligevel ikke kan vide
noget med blot nogenlunde sikkerhed fremstar en rackke af disse krav (krav om praecise referencer,
kildeangivelser, noteapparat, citat- og referenceteknik) som det rene pedanteri. Hvis objektivitet
endsige intersubjektivitet alligevel er en ren illusion, hvorfor skal man da bekymre sig om andres
muligheder for at kontrollere eller efterprave forskningsprocessen og forskningsresultaterne. Denne
tendens ger sig issar gaddende blandt studerende, som har taget subjektivismen og relativismen til
sig. Det kan i dag vaae forbundet med store paadagogiske vanskeligheder at forklare studenterne, at
de skal vaae meget omhyggelige med at leve op til disse krav.

Det, der mere end noget andet er brug for i en pasdagogisk sammenhamng, er nogle fa klare
konstitutionelle regler for, hvad vi vil acceptere som videnskab. Hvad er det for krav vi vil stille til
forsknings- og fremstillingsprocessen. Vi har brug for at fastsste og handhaeve klare regler for
redelighed, kontrollerbarhed og konsistens.
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Fallesdal, Wallge og Elster (1992 p. 283) forsgger sig med en operationel definition pa objektivitet,
som muligvis kan anvendes i denne forbindel se:

“En fremstilling er objektiv, hvis og kun hvis de meninger og holdninger, den skaber hos
modtageren, ikke ville forandres, hvis denne havde haft fuldsteandig kendskab til sagen med
alle oplysninger og alle alternative hypoteser” .

De samme forfattere foresl&r endvidere en simpel test for objektivitet (p. 284). Testen er formuleret
som et enkelt spergsmal:

“Findes der oplysninger, eller hypoteser, der underbygges godt af disse data, der ikke er
medtaget, men som, hvis de havde veget medtaget, ville have forandret modtagerens
meninger eller holdninger?”

Man ma ikke stikke noget under stolen. Det skal i princippet veae muligt for fagfadler, at
kontrollere de kilder, den enkelte forsker bygger sine konklusioner pa. Det gar ikke an at udelade
informationer eller negligere data, som kunne have givet anledning til andre vaesensforskellige
konklusioner.

Dette udgangspunkt synes at vaae i god overensstemmelse med de ansatser til en operationel
videnskabsteori, som Kjarup (1985 p. 68ff.) forsager at formulere og som resulterer i det synspunkt,
at det er den (evt. forskeren selv), der vil bestride konkrete forskningsresultater, der ma begrunde
sin skepsis.

Det ma imidlertid stadig veae op til den enkelte forsker at dokumentere sin forskning og
omhyggeligt og ansvarsfuldt at muliggere efterprevning og kontrol. De formelle krav til
fremstillingsprocessen spiller stadig en meget vigtig rolle. De formelle krav er meget andet og mere
end en formalitet.

Et eksempel pa en fremstilling, som ikke lever op til dette objektivitetskrav kunne vage en
afhandling, som fremstiller valget af videnskabsteoretisk udgangspunkt som et valg, der kun bestar
af to muligheder: positivisme (evt. neo-positivisme) og konstruktivisme.

Afslutning

At kritisere positivismen er tilsyneladende blevet en rituel handling i en rakke akademiske
afhandlinger. Desvaare er angrebet pa positivismen i en rakke tilfadde s omfattende og uprascist,
at det antager karakter af en altedelasggende @delasggel seskrig, hvor ikke bare positivismen, men
hele grundlaget for moderne samfundsvidenskab bliver aflivet. Det, der skulle have vaaet en kritik
af et upopulaat og muligvis foraddet videnskabsteoretisk standpunkt, ender med at blive en
selvdestruktiv kritik.

Lad mig dlutte denne artikel med en parafrase over Searles videnskabsfilosofi: Der findes fakta,
som er uafhaangige af menneskelig iagttagelse. Disse fakta er objektive i ontologisk forstand. Der
findes ogsa fakta, ingtitutionelle fakta, som ikke er uafhaangige af menneskelig iagttagelse. Disse
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fakta er subjektive i ontologisk forstand. Disse fakta er sociale konstruktioner, men netop fordi de er
‘konstruerede’, forudsadter de eksistensen af fakta, som er uafhamgige af menneskelig iagttagel se.
Imidlertid indebager eksistensen af ontologisk subjektive institutionelle fakta, eksempelvis penge,
ikke, at vi ikke kan have objektiv viden om dem - at vi ikke kan opna objektivitet i epistemologisk
forstand. Det, for god ordens skyld understreges, at der naturligvis ikke er noget iboende
positivistisk i dette synspunkt.

Erhvervsgkonomien star sig, efter min mening, bestemt ikke ved at forsage at plagiere den
obskurantisme, som tilsyneladende har opndet en vis udbredelse inden for dele af
humanvidenskaberne og sociologien.
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@st-Vest handel - problemer og per spektiver

Resumé

Formalet med denne artikel er at afdaskke nogle af de vigtigste problemer og perspektiver i
udviklingen i forholdet mellem @st- og Vesteuropa. Re-integrationen af @steuropa i den
internationale arbejdsdeling ma forventes at udlase betydelige strukturforandrende impulser som
ogsa retter sig mod de vesteuropadske gkonomier. Liberaliseringen af handlen mellem gst og vest
meder derfor betydelig modstand fra visse vestlige producentgrupper. Artiklen paviser, at
@steuropa befinder sig i et udenrigshandel sdilemma. Det bedste Vesteuropa kan gere for at hjadpe
reformprocesserne i @steuropa er at sikre de gsteuropad ske producenter den friest mulige adgang
til sine markeder. Dette er pa blot lidt laangere sigten en ngdvendig betingelse for, at et marked med
gode afsatningsmuligheder for vestlige produkter kan udvikle sig i @steuropa.

Indledning

Europa i dag er ikke, hvad det var i gar. De igangvaaende forandringsprocesser sker i en rakke
henseender med sa stor hastighed, at det nagope er muligt at give ét samlet billede af udviklingen
endsige forudsige, hvordan Europa vil se ud om bare nogle fa ar. For det farste er overgangen fra
plangkonomi til markedsgkonomi og demokrati i fuld gang i @steuropa - en proces som
sandsynligvis har overskredet “the point of no return”. For det andet byder genforeningen af
Tyskland pa sine helt saalige problemer. For det tredje er den vesteuropadske integrationsproces
ved at bevasge sig ind i en ny fase med det indre marked, aftalen med EFTA om det Europadske
@konomiske Rum (EES) og endelig Maastricht-aftalen og forsgget pa at virkeliggere den
Europadske @konomiske og Monetaae Union (@MU). Udviklingen rummer bade gkonomiske,
politiske og sikkerhedspolitiske aspekter. | det felgende vil vi dog primaat beskadtige os med de
gkonomiske og i mindre grad de politiske.

| 1970'ene og 1980'erne kunne man tilneamelsesvis beskrive verdensgkonomien med
udgangspunkt i tre systemer eller subsystemer, @st, vest og syd. Selvom de problemer, der er knyttet
til nord-syd problematikken, langt fra har fundet nogen lasning, er det farst og fremmest Jsteuropas
integration eller re-integration i den internationale arbejdsdeling, der er blevet sat pa den politiske
dagsorden ved indgangen til 1990 erne. Alene dette bekradter, at internationale relationer nagope
meningsfuldt kan begribes uden at integrer e @konomi og politik i analysen (Spero, 1990).
Opbruddet i plangkonomierne i @steuropa er blevet fremhaevet som den maske vigtigste begivenhed
i verden siden Anden Verdenskrig.

Imidlertid er det meget vigtigt at fastsld, at den igangvaarende udvikling i @steuropa er en udvikling,
en proces, som netop farst lige er begyndt. | Vesteuropa forudsa man allerede pa et tidligt tidspunkt,
at udviklingen kunne indebaae bade nye markeder og investeringsmuligheder for vestlige
industrier. Reformprocessen i landene i @steuropa ville, forventede man, medfare bade stigende
indkomster og en stigende grad af dbenhed i gkonomien. Begge dele ville medfere, at @steuropas
betydning i den globale handel ville vokse. @steuropas re-integration i verdensgkonomien er dog
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langt fra uproblematisk og rummer en raekke politiske savel som gkonomiske vanskeligheder. | det
felgende afsnit vil vi forsage at begrunde, at den situation, som @steuropa star i, bedst lader sig
beskrive som et “ udenrigshandel sdilemma’

@steuropas “ udenrigshandel sdilemma”

| perioden efter 2. verdenskrig blev Europa opdelt i to delvis uafhangige handelsomrader, EFTA og
EF pa den ene side og Comecon pa den anden side. Comecon blev dannet i 1949 med det formdl at
fremme isoleret gkonomisk samarbejde mellem de gsteuropaaske lande (Spero, 1985, side 246)
gennem oprettelsen af en rakke specifikke @konomiske og politiske barrierer for handel mellem de
vestlige markedsgkonomier og plangkonomierne i @steuropa. Man kan med andre ord sige, at de
gsteuropadske lande har fulgt en ekstrem importsubstitutionsstrategi (Skak, 1992, side 154).
Comecon-landenes udenrigshandel har radikalt aandret landesammensagning siden 1949. Resultatet
heraf har vaget, at den interne Comecon handel i slutningen af 1980’ erne udgjorde hen imod 60
procent af medlemsandenes udenrigshandel (Jensen, 1991, side 5). Som falge heraf har Comecon-
landene langt fra kunnet udnytte deres komparative fordele i international handel fuldt ud.

| 1991 gik Comecon i opl@sning, og spergsmalet er nu, hvorvidt og i hvilken grad det vil vaae
muligt at skabe en mere sammenhamgende gkonomi i Europa, som omfatter bade @st- og
Vesteuropa. Imidlertid er det vanskeligt at argumentere imod det synspunkt, at integration eller
re-integration af de gsteuropadske lande i en ny international arbejdsdeling sammen med
Vesteuropa, er en ngdvendig om end ikke tilstragkkelig betingelse for de igangvaarende gkonomiske
reformer i de tidligere plangkonomier.

| den seneste rapport fra Det @konomiske Rad (Det @konomiske Rad, maj 1992) konstateres det, at
en hg gkonomisk vakst er ngdvendig for, a kunne gennemfere reformerne i @steuropa med
succes. En hgj gkonomisk vakstrate forudssdter imidlertid en hgj investeringsrate for, at kunne
gennemfere de nagdvendige investeringer i produktionsudstyr og infrastruktur. Disse investeringer
kan principielt finansieres pa en af felgende mader:

1. @get indenlandsk opsparing.

2. Kapitalimport i form af private eller statdig kreditgivning og direkte udenlandske
investeringer.

3. Vestlige gkonomiske bistandsprogrammer.

4. Pget eksportindtjening.

Selvom opsparingskvoten i @steuropa har veaet relativ hgj pa grund af varemangel, er det ikke
sandsynligt, at opsparingen i fremtiden vil kunne finansiere de pékraevede investeringer. Arsagen
hertil er farst og fremmest, at befolkningerne i @steuropa selvsagt er forholdsvis utdimodig med
hensyn til a @ge deres forbrug. Man skal i denne forbindelse huske, at det i nogen grad har vaget
utilfredshed med de givne forbrugsmuligheder, der har vaaet drivkraften bag kravene om
@konomiske og politiske reformer i @steuropa. Hvis de gkonomiske reformer ikke lykkes, ma man

37



forudse, at skuffede forventninger kan danne baggrund for fornyet politisk ustabilitet (Maier, 1992,
Side 241).

| forbindelse med de gkonomiske reformer i @steuropa er der naturligvis et stort behov for at
importere varer og tjenesteydelser fra vesten. Denne import kunne i teorien finansieres med
kommercielle kreditter. Imidlertid finder vestlige producenter ofte markederne i @steuropa meget
ustabile og usikre. En af de vaesentligste grunde til at de gsteuropaaske markeder opfattes som
saligt risikable, er manglen pa vestlig valuta til betaling af de importerede varer. Falgelig ma de
vestlige eksportarer vaae indstillet pa at yde betydelige kreditter. Mange eksportarer opfatter det i
hgj grad som usikkert, om de nogensinde vil kunne fa deres tilgodehavender indfriet. For det farste
er der en begrundet tvivl og usikkerhed omkring de gsteuropaa ske producenters fremtidige eksport-
og valutaindtjeningsevne. For det andet er mange af de gsteuropadske lande i forvejen temmelig
forgaddede (Spero, 1990, side 328, se ogsa Det @konomiske Rad, 1992). Den perciperede risiko er
meget hgj, hvorfor man er mere tilbageholdende med at ivaaksasdte eksport uden en eller anden
form for statslige stetteforanstaltninger. | Danmark har erhvervslivets interesseorganisationer
fremsat krav om offentlige stetteforanstaltninger i forbindelse med gsteksport. Erhvervsivet
opfatter den mer-risiko, der knytter sig til de gsteuropad ske markeder som primaat politisk betinget.
Hvis politikerne ensker at stette reformprocessen, ma de derfor medvirke til at sikre
virksomhederne mod den salige politisk betingede mer-risiko. Risikobetragtningen ger sig ogsa
gaddende med hensyn til direkte investeringer, som er forbundet med et sterre og mere langsigtet
engagement. Vestlige virksomheder taver med at investere i @steuropa pa grund af politisk risiko,
usikkerhed omkring gjendomsretlige forhold, miljemaessige forhold mm. En ve ud af denne onde
cirkel er naturligvis massive statslige hjadpe- og bistandsprogrammer - en opfattelse, som
tilsyneladende vinder starre og sterre udbredelse i vesten. Stadig flere vestlige lande har udformet
deres egne stetteprogrammer, og en rakke internationale programmer er blevet ivaaksat,
eksempelvis EF' s PHARE-program og etableringen af EBRD (European Bank for Reconstruction
and Development). PHARE-programmet dakker alle de @steuropad ske lande undtagen det tidligere
Sovjetunionen. Det samlede budget udgar 500 mio. ECU fordelt pa omrader som landbrug, industri,
uddannelse, miljgbeskyttelse, sundhed mm. Den starste modtager har vaaet Polen med en andel pa
ca. 40% (Kommissionen, 1991, side 283). EBRD er oprettet med det formd at stette reformerne i
de tidligere plangkonomier. Bankens samlede kapital er pa ca. 10 mia. ECU, hvoraf EF og EF's
medlemslande star For 51%. ikke EF-lande for 25%. De sidste 24% deles mellem andre vestlige
lande og modtagerlandene i @steuropa (Kommissionen, 1991, side 53f).

Vestlige lande i gstersgomradet vil utvivisomt vaare meget interesserede i massiv vestlig gkonomisk
bistand til @steuropa - navnlig til de sméa nye baltiske lande, Estland, Letland og Litauen, men ogsa
til Polen, SNG og Tjekkoslovakiet (Tjekkiet og Slovakiet). De sydeuropadske lande, landene
omkring Middelhavet, derimod har ikke nadvendigvis sa klare interesser, for s vidt som gget hjadp
til Psteuropa kan betyde, at der er fagre ressourcer til regionalpolitiske programmer i deres del af
Europa. Alt i alt synes konklusionen at blive, at der er et stort behov for vestlige stetteprogrammer
til at bryde den onde cirkel af gkonomisk stagnation, der i gjeblikket praeger billedet i @steuropa, og
igangsadte en mere stabil udvikling. For at sikre effektiviteten af nationale og internationale
hjad peprogrammer i fremtiden vil det utvivisomt vaae ngdvendigt at age koordineringen mellem de
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enkelte programmer. Som det ser ud i gjeblikket, er indsatsen pa de forskellige omrader ikke
koordineret, hvilket giver anledning til overlapninger og andre uhensigtsmaessigheder.

Vestlige stetteprogrammer er imidlertid ikke en redlistisk Igsning pa lang sigt. Her er det et
uomgangeligt krav, at de gsteuropadske lande gger deres valutaindtjening gennem eksport. Eller
som Susan Senior Nello (Nello, 1991, side 183) udtrykker det:

“The most lasting form of aid that the West could give Central-East Europe is to facilitate its
reintegration into the world Economy by means of improved access to Western markets...”

Eliminering af handelsbarrierer mellem @st og Vest er selvsagt den vaesentligste forudsagning for
en stigning i handelen mellem EF og EFTA pa den ene side og de tidligere Comecon-lande pa den
anden side (Det @konomiske Rad, 1992, side 138ff.) De @steuropadske landes adgang til at
eksportere varer til Vesteuropa er af afgarende betydning for deres muligheder for at tjene vestlig
valuta og dermed for at importere varer og tjenesteydelser fra vesten - herunder teknologi, som ma
anses for at vaare en yderst strategisk ressource i den foranstaende udviklingsproces. Men netop de
gsteuropada ske landes gnsker om at eksportere til de vestlige markeder, moder ikke altid lige stor
forstéelse - sommetider direkte modstand. Det m& anses for utvivisomt, at en stigning i handelen
mellem @st og vest vil udsadte de implicerede gkonomier for betydelige forandringsimpulser. Pa
grund af de tidligere Comecon-landes relative isolation fra verdensmarkedet eksisterer der givetvis
uudnyttede komparative fordele - sandsynligvis indenfor produktionen af landbrugsvarer, energi,
tekstiler, kul og stél. P4 denne baggrund m& man forvente, at en dbning af samhandlen mellem de to
regioner vil medfgre en helt ny konfiguration af komparative fordele, som ngdvendigger
omallokering af produktive ressourcer mellem brancher og sektorer. Disse forandringsprocesser
kreever en hgj grad af fleksibilitet og omstillingsevne, ikke alene blandt virksomhederne men ogsa
pa arbejdsmarkedet. | @steuropa er omallokeringen fra militag til civil produktion formentlig en af
de sterste opgaver. Den samme problemstilling ger sig selvsagt ogsa gaddende i vesten - navnlig i
USA. | Vesteuropa er hovedproblemet de omstillingsproblemer, der knytter sig til det i forvejen
kriseramte landbrugserhverv. En omallokering af ressourcer fra landbrug og tekstilindustri vil
formentlig blive aktualiseret pa meget kort sigt - for landbrugets vedkommende ikke alene pa grund
af udviklingen i @st, men ogsd pa grund af udviklingen p& verdensmarkedet i gvrigt (jf. de
igangvagrende CJATT forhandlinger). En interregional omallokering af ressourcer vil formentlig
ogsa komme pa tale, bl.a. pa grund af landbrugets og tekstilindustriens lokaliseringsforhold.
Udviklingen synes altsd at have betydelige erhvervs- og regional politiske implikationer.

Producenterne indenfor den eksisterende erhvervs- og branchestruktur - det vase sig savel
lgnmodtagere som selvstaandige - ma imidlertid forventes at modsadte sig disse forandringer,
eventuelt ved at stille krav om beskyttel se mod konkurrencen fra @steuropa.

Pa denne baggrund kan man sige, at de gsteuropadske lande er fanget i et udenrigshandelsdilemma
eller en ond cirkel. Pa den ene side er deres importmuligheder begramsede pa grund af manglen pa
vestlig valuta. P4 den anden side har de svaat ved at skaffe denne vauta pa grund af vestlig
protektionisme overfor import af @steuropadske landbrugsvarer, tekstiler, kul og stal. Eksempelvis
vil en fremtidig stigning i importen af landbrugsvarer fra @steuropa nedvendiggere en total
omlagning af EF's fadles landbrugspolitik, idet @get import vil forveare de eksisterende
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overkapacitetsproblemer. Navnlig de franske producenter har markeret en meget klar modstand
mod fedevareimport fra @steuropa (Bkonomiministeriet, 1992, side 103). At bryde sadanne
gruppers modstand er formentlig en af de vigtigste og svaaeste opgaver i forbindelse med en
eliminering af handel shindringer mellem @st og vest.

Der synes ikke at vaare tvivl om, at en af de bedste méder at hjadpe de tidligere Comecon-lande pa
er at udvide EF' s handelspradferencer til ogsd at omfatte landene i Central- og @steuropa. Pa blot
lidt leagere sigt vil det vare ngdvendigt med handelss og associeringsaftaler, sdedes at
gsteuropadske producenter kan opna adgang til markederne i Vesteuropa. EF har eksempelvis
forhandlet associeringsaftaler med Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiet. Disse aftaler, som ikke er
trédt i kraft endnu, omfatter - symptomatisk nok - ikke vigtige produkter som landbrugsvarer,
tekstiler, kul og stal. Disse produkter er stadig underlagt handel srestriktioner.

Som allerede naevnt er det navnlig pa disse omrader, landene i Central- og @steuropa kan forventes
at have komparative fordele (Det @konomiske Rad, 1992, side 123ff.) Det ligger selvfalgelig i
sagens natur, at Vesteuropa kun har en interesse i at opretholde handelsbarrierer pa omrader hvor de
gsteuropadske producenter allerede er konkurrencedygtige eller pa omrader, hvor de skennes at
blive det pa relativ kort sigt Ikke desto mindre er det meget uheldigt for de gsteuropadske lande, og
det kan maske vise sig at vage en af de sterste barrierer for reformprocessen. Vestlige iagttagere
synes pa det seneste at have indtaget den holdning, at spargsmalet om yderligere liberaisering af
@st-Vest handelen farst kan afklares, nar de igangvaaende GATT forhandlinger er afdluttet. Dette
ma dog anses for uheldigt, ikke mindst pa grund af GATT forhandlingernes sammenbrud. Det er
ikke vores aginde at kritisere de vestlige producenter for at handle i overensstemmelse med deres
egne interesser. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at de interesser, der kommer til udtryk i
form af krav om beskyttelse mod import fra Central- og @steuropa, er kortsigtede. Det er ogsa
vigtigt at understrege, at de vestlige samfund bade af gkonomiske, politiske og sikkerhedspolitiske
grunde har en langsigtet interesse i ikke at laggge Psteuropa hindringer i vejen.

Som allerede antydet er det imidlertid ikke blot et spergsmd om de @steuropadske producenters
adgang til vestlige markeder. @steuropa har et stort importbehov, og pa lang sigt vil de
@steuropad ske markeder sandsynligvis blive mere og mere interessante for vestlige virksomheder. |
den seneste rapport andar det @konomiske Rads formandskab, at Central- og @steuropas andel af
Danmarks samlede eksport formentlig vil stige fraomkring 2 procent til omkring 10 procent palang
sigt (Det @konomiske Rad, 1992, side 208). Hvis dette ogsd ger sig gaddende for andre
vesteuropadske lande, er der et meget stort potentiale for asteksport i fremtiden. Pa denne made kan
man konstatere, at der ogsa findes grupper af vestlige producenter, som pa relativt kort sigt har en
interessei gget liberalisering af @st-Vest handelen.

Perspektiver i gsthandlen

| det foregaende afsnit har vi forsagt at afdakke nogle af de vaesentligste problemer i forbindelse
med @steuropas re-integration i verdensgkonomien. | det falgende vil vi forsage at se naamere pa,
hvilke perspektiver udviklingen ogsa rummer. Det er ofte blevet sagt, at der er en lang raskke gode
grunde til, at vesten ber yde storstilet bistand til genopbygningen af de gsteuropadske gkonomier.
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Bade humanitaae og sikkerhedspolitiske motiver er blevet fremhaevet; men ogsa gkonomiske. Det
er i vestens egen interesse at yde bistand.

“ One of the main reasons for giving aid to Central-East Europe is Western self-interest. Despite
the present relative low levels of trade, and the adjustment difficulties of Central-Europe, these
countries do still represent a potential market of some 450 million consumers.” (Nello, 1991,
Side 191)

Perspektiverne for danske virksomheder synes umiddelbart, at findes i genopbygningsfasen. Pa kort
sigt er der mulighed for at hente @konomisk stette i nogle af de mange programmer, der er oprettet
specielt med henblik pa den gsteuropad ske genopbygning. Disse vil, i nogen grad kunne eliminere
de gkonomiske risici, der er forbundet med esteksport. Pa laangere sigt ma det dog anses for
afgarende, at de gsteuropad ske gkonomier kommer ind i en selvbaaende vakstproces. Hvilke krav
dette tiller til den @konomiske vakst, kan maske bedst beskrives ved hjadp af et lille
regneeksempel (Det @konomiske Rad 1992, side 106). Hvis man for det farste antager, at BNP pr.
indbygger i @steuropa er halvdelen af BNP pr. indbygger i EF, og at BNP pr. indbygger i EF vokser
med 2,5 procent om aret, da vil @steuropa indhente EF gennemsnittet i 1gbet af 20 ar, dersom deres
gkonomier har en vakst pa 6 procent om aret. Til sammenligning kan det oplyses, at den
gennemsnitlige vakstrate for OECD-landene var pa 3,8 procent i perioden 1951-1990. Eksemplet
bygger pa meget forenklede forudsagtninger, og der er selvfalgelig store forskelle mellem de enkelte
lande i Dsteuropa. At der maske ikke er tale om helt urealistiske vakstkrav, kan begrundesi, at de
gsteuropadske lande har mulighed for at drage fordel af en “catch-up” effekt i forhold til vesten -
eksempelvis gennem teknol ogiimport.

| forbindelse med genopbygningsfasen ma behovene anses for at vaare sa store, at de @steuropad ske
lande ikke selv magter opgaven, idet de i mange tilfadde hverken har den forngdne ekspertise eller
kapital. Pa en lang rakke omréder vil de gsteuropadske lande have behov for at trakke pa vestlig
viden og knowhow. Det gadder eksempelvis udarbejdelse af erhvervslovgivning, tilpasning af
finanssektoren, opbygning af den sociale sektor, marketing etc., men ogsa nar et neddidt og
foraddet produktionsapparat skal udskiftes. @steuropa repraesenterer i bade geografisk og tildels
ogsa kulturel forstand en raskke miljgnare markeder. P4 denne baggrund ma det forventes, at
stigende indkomster vil medfare en efterspargsel sudvikling efter forbrugsgoder, som til en vis grad
minder om udviklingen i Vesteuropai 1960 erne og 1970  erne. | fremtiden tegner der sig saledes et
billede af et marked i @steuropa, hvor efterspargsen ikke i ferste omgang retter sig mod meget
teknologiintensive produkter. Dette betyder, at det som udgangspunkt ma forventes, at ogsa sma og
mellemstore virksomheder vil kunne bega sig i konkurrencen pa dette marked, hvilket er en fordel
for store dele af dansk erhvervdliv.

En undersggel se foretaget af studerende fra Handel shgjskole Syd blandt sanderjyske virksomheder i
bygge- og anlaggsbranchen viser imidlertid lidt om de problemer virksomhederne oplever i
tilknytning til markedet i @steuropa (Gammelgard, m.fl., 1992). Som udgangspunkt giver
virksomhederne udtryk for, a de falger udviklingen med stor interesse og vurderer perspektiverne
positivt. Ud over det tidligere DDR synes Polen at sta i fokus for virksomhedernes interesse. Gar
man lidt bagom denne umiddelbare optimisme, naevner virksomhederne en lang raskke forhold, der
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giver anledning til problemer. Det drejer sig ferst og fremmest om uafklarede ejendomsforhold i
@steuropa, gkonomiske risici og ikke mindst mangel pa information.

Meget fa virksomheder har kendskab til de eksisterende stetteordninger, hvilket ofte skyldes, at
virksomhederne er sd sma, at de ikke er i besiddelse af ressourcer til at indhente de forngdne
oplysninger. Hertil kommer, at der er en udbredt usikkerhed omkring, hvor man skal henvende sig
for at fa information. | virksomhederne synes man generelt, at der geres for lidt bade fra det
offentliges og fra brancheorganisationernes side for at informere om de eksisterende
stettemuligheder, og markedsforhold i gvrigt. Dette er ogsa resultatet af en anden undersggelse
foretaget af Deloitte & Touche Tohmatsu (Deloitte & Touche Thomatsu, TRG Revision, 1992).
Undersagelsen, der omfatter 400 virksomheder i 20 lande, viser at netop manglende adgang til
information, opfattes som den starste hindring for investeringer i @steuropa.

Gammelgard m.fl. paviser desuden, at kun meget fa virksomheder, har forsggt sig med en egentlig
markedsforing i @steuropa. En mere malrettet og koordineret indsats ma vaae en forudsaning,
safremt man gnsker en permanent tilstedevaaelse pa de gsteuropadske markeder, og ikke blot
opfatter disse som et hurtigt eksporteventyr. Netvaakssamarbejde mellem mindre og mellemstore
virksomheder, som specifikt tager sigte pa, at |@se de problemer virksomhederne moder i forhold til
markedet i @steuropa, fremhasves som en oplagt mulighed. Udgangspunktet for sadanne
netvagkssamarbejder kunne vaae informationsindsamling, erfaringsudveksling, pilotundersagel ser
mm.

Afslutning

Forandringsprocesserne i Europa foregar i gjeblikket med rivende fart. Pa denne baggrund kan det
vage uhyre vanskeligt at forudskikke udviklingen pa blot lidt laangere sigt. Hertil kommer, at der
ikke tidligere er gjort erfaringer med systemoverskridende forandringer, som dem der er i gang i
@steuropa. Den Bkonomiske teori giver dog nogle fa forholdsvis klare holdepunkter. Fri adgang til
det vesteuropad ske marked for gsteuropad sk produktion er en forudssgning for, at de gsteuropaaske
producenter kan udvikle deres konkurrencedygtighed indenfor de produktioner, hvor de har deres
komparative fordele. Fri adgang til det vesteuropadske marked for gsteuropadsk produktion er
dermed ogsa en forudsagning for, at de asteuropadske lande kan tjene vestlig valuta, hvormed de
kan betale for den ngdvendige import. Uden en sadan relativ uhindret markedsadgang er der ikke
udsigt til, at der kan udvikles et marked i @steuropa med gode afsseningsmuligheder for vestlige
virksomheder.

Egeninteressen er ikke den eneste og maske heller ikke den vigtigste grund til at hjadpe @steuropa;
men maske en af de grunde der kan medvirke til at skabe grundlag for liberalistisk handelspolitik
overfor @steuropa.

“ ... unhampered trade doventail with peace; high tariffs, trade barriers, and unfair economic
competition, with war ... if we could get a freer flow of trade - freer in the sense of fewer
discriminations and obstructions - so that one country would not be deadly jealous of another
and the living standards of all countries might rise, thereby eliminating the economic
dissatisfaction that breeds war, we might have a reasonable chance of lasting peace.”
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Argumentationen skyldes ikke Vaclav Havel og er ikke et indlagg i den aktuelle debat om forhol det
mellem @st og vest; men blev fremsat i 1940’ rne af den amerikanske udenrigsminister Cordell Hull
som et led i overvejelserne om, hvordan verden kunne og burde indrettes efter krigen. Den synes
ikke desto mindre mere aktuel end nogen sinde.

Summary

The aim of this article is to uncover some of the most important problems and perspectives in the
development of relations between Eastern and Western Europe. The reintegration of Eastern
Europe into the international division of labour is expected to involve major structural changing
impulses which will also affects Western European economies.

The liberalisation of the trade between east and west therefore meets with considerable opposition
from certain groups of western manufacturers. The article demonstrates that Eastern Europeisina
foreign trade dilemma. The best thing Western Europe can do to help the reform processes in
Eastern Europe is to secure free access for eastern producers to its markets. From a long-term
point of view free trade is a necessary condition for the development of a free market economy in
Eastern Europe that on the other hand will offer vast potentials for western businesses.
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Vore nye naboer | Jst

Af Saren Peter lversen
lektor ved Handel shgjskole Syd i Sanderborg

Der findes to hovedsynsvinkler pa @steuropas reintegration i den internationale arbejdsdeling. Den
ene bygger pa den klassiske handelsteori, teorien om komparative fordele, den anden bygger pa
moderne handelsteori, hvor de komparative fordele anskues i et mere dynamisk perspektiv. Den
klassiske handelsteori laggger op til en adaptiv handelspolitik, hvor landene mere eller mindre
passivt tilpasser sig de komparative fordele. Den moderne handelsteori derimod lasgger op til en
betydelig mere aktiv handelss og industripolitik. Artiklen analyserer og diskuterer disse
hovedsynspunkter og paviser en rakke afgerende svagheder i det teoretiske grundlag bag den
strategiske handel spolitik.

1. Indledning

Det er fem & siden, Berlinmuren faldt og landene i Central- og @steuropa pabegyndte overgangen
fra plangkonomi til markedsgkonomi og fra autoritaar socialisme til demokrati.

Opbruddet i plangkonomierne er blevet fremhaevet som en af de maske vigtigste begivenheder i
verden siden Anden Verdenskrig. Imidlertid er det meget vaesentligt at fastsla, at den igangvearende
udvikling i Central- og @steuropa netop er en udvikling, en proces, som endnu er ved sin
begyndelse. Umiddelbart medfarte omvadtningerne en balge af eufori bade i gst og vest. Siden blev
euforien og optimismen aflgst af et noget mere pessimistisk og - vil man kunne sige - mere
realistisk syn pa udviklingen.

| Vesteuropa forudsd man alerede pa et tidligt tidspunkt, at udviklingen kunne indebage nye
markeder og investeringsmuligheder for vestlige industrier. Reformprocessen i landene i @steuropa
ville, forventede man, medfare stigende indkomster og en stigende grad af dbenhed i gkonomien.
Begge dele forventedes at medfare en stigning i @steuropas andel af den globale handel. @steuropas
reintegration i verdensgkonomien er dog langt fra uproblematisk, men rummer en rakke savel
politiske som gkonomiske vanskeligheder.

Udviklingen i det sidste par & navnlig i Rusland, men ogsd i Polen og senest i Ungarn, tyder pa, at
den gkonomiske krise fortsat udger en trussel for demokratiet og den politiske stabilitet. Dette
skyldes ikke mindst, at demokratiet trods store fremskridt endnu langt fra er rodfaestet i den
politiske kultur. Tvaatimod synes den politiske kultur at understette en ekstrem nationalisme mange
steder i @steuropa. Der vil derfor endnu i en lang arraskke vaare risiko for gget politisk ustabilitet og
tilbageslag for demokratiet.

Denne artikel beskadtiger sig primaat med de aspekter af reformprocessen, som har betydning for
@steuropas internationale relationer. Integrationen af de @steuropadaske lande i en ny international
arbejdsdeling sammen med Vesteuropa er en ngdvendig, men ikke tilstraskkelig, betingelse for, at
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de gkonomiske reformer i de tidligere plangkonomier kan gennemfares med succes. Hvis de gkono-
miske reformer ikke lykkes, ma man forudse, at skuffede forventninger kan forstaarke den politiske
ustabilitet, som i forvejen giver problemer - ikke mindst i det tidligere Sovjetunionen.

Det er en forholdsvis udbredt opfattelse, at den bedste made vesten kan stette reformprocessen pa,
er at liberalisere handlen og give varer fra Central- og @steuropa fri adgang til markederne i vesten.
Dette rejser spargsmalet om Central- og @steuropas fremtidige placering i den internationale
arbejdsdeling, og hvilken handel spolitisk strategi landenei Central- og @steuropa ber falge.

Lidt forenklet kan man sige, at der findes to hovedsynspunkter pa @steuropas reintegration i den
international e arbejdsdeling. Den ene bygger pa den klassiske handel steori, teorien om komparative
fordele. Den anden bygger pa moderne handelsteori, hvor de komparative fordele anskues i et mere
dynamisk perspektiv. | det felgende vil jeg forsage at analysere og diskutere nogle af de spargsmdl,
som disse hovedsynspunkter rejser.

2. Klassiske komparative fordele.

Fer omvadtningerne i slutningen af 1980'erne var Central- og Jsteuropa relativt isoleret fra
verdensmarkedet bl.a. gennem det gkonomiske samarbgde i COMECON. Landene i Central- og
@steuropa har derfor utvivisomt haft uudnyttede komparative fordele inden for en rakke
produktioner. | dag synes der at vaae amindelig enighed om, at reintegrationen af Central- og
@steuropa i verdensgkonomien er en betingelse for en vellykket overgang til markedsgkonomi. Li-
beralisering af handels- og valutasystemet er en vigtig del af reformprocessen (IMF 1992a &
Bomhoff 1992), fordi det er med til at skabe en mere rationel prisstruktur, hvor priserne afspejler
relativ knaphed pa verdensmarkedet.

Tabel 1. Timelgnsomkostninger i nyligt industrialiserede lande, 1991, DKK.

Singapore 28| Brasilien 16 | Rumaaien 7 | Filippinerne 4
Taiwan 28| Mexico 13| Polen 6 | Bulgarien 2
Sydkorea 26| Ungarn 9| Tjekkoslovakiet 4| Kina 2
Hongkong 22| Jugodavien 9| Maaysia 4| Danmark 116

Kilde: Morgan Stanley efter “Hvad skal Danmark leve af” rapport fra Strategisk Forum, 1993. Her citeret efter Ministeriet for Erhvervspolitisk
Samordning (1993): Erhvervsredegerelse 1993. p. 128. Se ogsa Blanchard og Dornbusch ,1991 p. 72.

Landene i Central- og Osteuropa er forholdsvist veludrustede med billig og veluddannet
arbejdskraft, landbruggord samt visse naturressourcer (Hamilton og Winters 1992 og Det
@konomiske Rad 1992). Pa grund af de relativt lave lanninger, se tabel 1, ligger @steuropas
gkonomiske styrke inden for arbejdsintensiv produktion (Blanchard & Dornbusch 1991). Det
betyder, at Central- og Jsteuropas komparative fordele skal findes inden for produktion af
landbrugsvarer, energi, kul, stal samt nogle industrielt fremstillede forbrugsgoder sdsom tekstiler,
fodtgj, mebler og visse former for elektronik. Deres eksportmuligheder ligger her pa kort og
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mellemlangt sigt, og de farste skridt hen imod en reintegration i den internationale arbejdsdeling
finder da ogsa sted inden for disse industrier (IMF 1992b og OECD 1991).

| forbindelse med de gkonomiske reformer i @steuropa er der et stort behov for at importere varer
0g tjenesteydelser fra vesten. Ikke mindst i forbindelse med den igangvaaende restrukturering har
landene i Central- og @steuropa brug for store investeringer i produktionsudstyr, teknologi og
infrastruktur. Oplasningen af COMECON har ikke kun bergvet landene i @steuropa nogle sikre
af satningsmarkeder, men ogsa energiforsyninger, ramaterialer, komponenter etc. | fremtiden ma de
skaffe deres forsyninger andetsteds, hovedsageligt fra vesten. De gsteuropaa ske landes adgang til at
eksportere varer til Vesteuropa er af afgarende betydning for deres muligheder for at tjene vestlig
valuta og dermed for at importere varer og tjenesteydelser fra vesten - herunder teknologi, som ma
anses for at vage en strategisk ressource i den igangvaarende udviklingsproces. Stillet over for store
importintensive investeringsbehov er evnen til at forege eksporten afgerende for, a man kan
fortsadte reformprocessen. Meget kan derfor tale for, at landene i @steuropa koncentrerer sig om en
eksportledet udviklingsstrategi (OECD 1992a, 123). Importen skal finansieres, og eksportindtaggter
i vestlig valuta er en meget vigtig indtaggtskilde.

Fra den kolde krigs opstden efter anden verdenskrig frem til de gkonomiske omvadtninger i
@steuropa i 1989 farte vesten, og dermed ogsa EU, en meget restriktiv handelspolitik overfor
Central- og @steuropa. Siden de gkonomiske omvadtninger for alvor tog fart, har EU pa en ra&kke
omrader lempet disse handel srestriktioner for at fremskynde reformprocesserne.

@steuropaserne har imidlertid ofte kritiseret EU for protektionisme. | forbindelse med topmadet i
Kgbenhavn i juni 1993 fastslog den davagrende polske premierminister, Hanna Suchocka, i et dbent
brev til den danske statsminister, Poul Nyrup Rasmussen, a ulighederne i handelsrelationerne
mellem EU og Europa, som oprindelig skulle vage til gavn for de gsteuropaaske lande, i stedet
naamest er blevet det modsatte: EU er, ifglge Suchocka, meget tevende med at dbne sine markeder
for import fra Polen og andre gsteuropad ske lande (Politiken 20. juni 1993). Ved samme l¢gjlighed
kritiserede den davagende polske viceudenrigsminister, Jacek Saryusz-Wolski, EU for direkte
protektionisme mod @steuropa (Information 21. juni 1993).

Disse beskyldninger har sandsynligvis ikke vaaret ganske ubegrundede. En OECD rapport fra 1991
(OECD 1991, p.18) fandt sdledes, at vestlige ikketarifage handelsbarrierer vis-&vis de
osteuropadske lande var specielt restriktive inden for produktioner, hvor de gsteuropadske lande
klarede sig relativt godt.

En senere studie fra IMF ( 1992b, p.36ff.) fastslog, at man trods EU’ s associeringsaftaler og andre
handelsaftaler med Tjekkoslovakiet, Ungarn og Polen fortsat ma regne med saalige bestemmel ser
inden for falsomme omrader sasom landbrugsvarer, tekstiler, kul og stal. Tabel 2 viser, hvor stor en
andel netop disse varer udger af Visegrad-landenes samlede eksport til EU.

Der er nagope nogen tvivl om, at de vestlige lande har en kortsigtet interesse i at begraanse importen
fra Central- og @steuropa. Det ma anses for utvivisomt, at en stigning i handelen mellem @st og vest
ogsa Vil udszte de vestlige gkonomier for betydelige forandringsimpulser. Arbejdspladser vil
flytte fra Vesteuropa til @steuropa og nye arbejdspladser vil opsta i Vesteuropa. Disse foran-
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dringsprocesser kraever en hgj grad af fleksibilitet og omstillingsevne. Inden for store dele af den
eksisterende erhvervs- og branchestruktur har man en klar interesse i at modsadte sig disse foran-
dringer, blandt andet ved at stille krav om beskyttelse mod konkurrencen fra @steuropaf]

Tabel 2. Varesammensagtningen af eksport fra Polen, Tjekkoslovakiet og Ungarn til EU. 1990.
(Procent af total).

Polen Tjekkodovakiet Ungarn
Landbrugsvarer 21,0 7,6 23,8
Tekstiler 11,2 10,7 15,5
Sal 8,9 15,2 8,3
| alt 41,1 335 47,5
Andre varer 58,9 66,5 52,5

Kilde: Commission (1993), The European Community as aworld trade partner, European Economy no. 52.

Det ligger i sagens natur, at Vesteuropa kun har en interesse i at opretholde handelsbarrierer pa
omrader, hvor @steuropa alerede nu eller pa relativt kort sigt kan gere sig gaddende pa
verdensmarkedet. Ikke desto mindre er det meget uheldigt for de gsteuropaaske lande, og det kan
maske vise sig at vaae en af de sterste barrierer for reformprocessen. Derfor er det vigtigt at under-
strege, at de interesser, der kommer til udtryk i form af krav om beskyttelse mod import fra Central-
og Dsteuropa, er kortsigtede. Det er ogsa vigtigt at understrege, at de vestlige samfund bade af
gkonomiske, politiske og sikkerhedspolitiske grunde har en langsigtet interesse i at hjadpe til med at
fremme reformerne i @steuropa. Den politiske handtering af disse interessegruppers krav om
protektionisme er den vigtigste og svaaeste opgave i forbindelse med elimineringen af handelshin-
dringerne mellem @st og vest.

EU har i begyndelsen af 1990'erne indgdet en rakke aftaler med Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Ungarn, Rumamien og Bulgarien. Aftalerne kan opdeles 1 to hovedgruppe, nemlig
forstegenerationsaftalerne, de sakaldte handels- og samarbejdsaftaler, og andengenerationsaftalerne,
de sdkaldte ‘ Europa-aftaler’. Hertil kommer midlertidige Europaaftaler (Interim Agreements), som
omfatter de regler der er gaddende, indtil de egentlige Europa-aftaler ratificeres. Formaet med
aftalerne er at etablere et bilaterat frihandelsomrade for industrivarer med henblik pa at bane vejen
for landenes fulde medlemsskab af EU (Commission 1994 p. 2).

! Gudmund Hernes har udtrykt det p& felgende méde: Hvis man kan betragte markedet som en slags domstol over or
pgkonomiske aktiviteter, udger det politiske system i stigende grad en appelinstans, hvortil man kan anke markedets
afgerelser.
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Figur 1. Arlige veskstrater i EU’simport fra udvalgte lande og landegrupper.
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Kilde: EU Kommissionen (1994): European Economy. Supplement A. No 7 - juli 1994.

Europa-aftalerne indebager, at der inden for en tidrs periode skal indferes fri handel. Aftalerne
betyder umiddelbart, at @steuropadske produkter, undtagen landbrugsvarer, jern, stdl og tekstiler,
har fri adgang til EU’s indre marked. For landbrugsvarer, jern, stal og tekstiler gadder forskellige
overgangsordninger. Efter 1997 forudses sdledes ale varer undtagen landbrugsvarer at have fri
adgang til det indre marked.

Tabd 3. EU’sandé af de central-og gsteur opagske landes udenrigshandel.
1988 1989 1990 1991 1992

Eksport:  Bulgarien 58 6,7 104 157 308
Tjekkoslovakiet 242 257 320 40,7 495
Ungarn 225 247 342 476 495
Polen 303 321 468 556 556
Rumaanien 240 26,7 314 342 325
| alt 225 245 335 446 482
Import: Bulgarien 16,7 165 148 20,7 326
Tjekkoslovakiet 17,7 178 321 343 420
Ungarn 252 285 315 404 424
Polen 272 338 425 499 531
Rumaanien 6,2 6,1 196 274 375
| alt 192 208 278 395 447

Kilde: EU Kommissionen (1994): European Economy. Supplement A. No 7 - juli 1994.
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En ny rapport fra EU Kommissionen (1994), der primaat tager sigte pa at belyse konsekvenserne af
EU’ s handel spolitik vis-&vis Central- og @steuropa og udviklingen i handelen mellem EU og disse
lande, konkluderer=

e at EU i vid udstrakning har liberaliseret handelen med Central- og @steuropa. De vaesentligste
undtagel ser fra denne hovedregel gadder ‘fal somme produkter’ sasom kul, stal, tekstiler og
beklaadning. Men selv inden for disse omrader har der umiddelbart fundet en betydelig
liberalisering sted.

¢ at der siden 1989 er sket en betydelig stigning i handelen mellem EU og Central- og @steuropa.
Vaksten i importen til EU fra Central- og @steuropa steg betydeligt fra perioden 1987-89 til
1990-92 (Figur 1). Af figuren fremgar det sdledes, at Central- og @steuropa er den eneste
landegruppe, der har haft fremgang i s henseende.

e at EU i dag er den vigtigste handel spartner for mange af landene i Central- og @steuropa (Tabel
3). Tabellen viser ogsd, at de pagaddende lande i betydelig grad er afhaangige af markedet i EU.

¢ at eksporten fralandene i Central- og @steuropatil EU i mange tilfadde er koncentreret om
relativt fa varegrupper (Tabel 4). Dette medvirker til at forstaarke billedet af Central- og
@steuropas gkonomiske afhaangighed af EU. Rapporten konkluderer sdledes, at Central- og
@steuropas eksportbase er begramset til at omfatte et meget begraanset udvalg af produkter,
herunder kemiske produkter, stal, fadevarer, tekstiler, beklaasdning, fodtgj og treevarer.

Sammenfattende kan man sige, at den klassiske handel steori lasgger op til en adaptiv handel spalitik,
hvor landene mere eller mindre passivt tilpasser sig de komparative fordele, der er givet i kraft af
landets faktorudrustning. Denne strategi giver, som beskrevet ovenfor, anledning til vanskeligheder
for Psteuropa, i det omfang andre lande ikke er tilsvarende villige til at tilpasse sig aandringer i
menstret af komparative fordele. Meget tyder pa, at EU i vid udstrakning har veaet villig til at
liberalisere handelen med Central- og @steuropa. Pa en rakke vigtige omréder opretholdes visse
handelsbarrierer. Det gadder de sdkaldt ‘felsomme’ produkter, hvor en gradvis liberalisering er

planlagt.

Tabel 4. Defem vigtigste varegrupper s andel af den samlede eksport til EU.

1987 1992
Bulgarien 67,9 67,4
Tjekkoslovakiet 51,5 48,7
Ungarn 67,4 61,7
Polen 68,2 63,5
Rumaanien 724 75,6
| alt 62,5 55,6

Kilde: EU Kommissionen (1994): European Economy. Supplement A. No 7 - juli 1994.

2 Det hillede af handelen mellem Central- og @steuropa og EU, som her tegnes, er naturligvis meget generel og dackker over
betydelige forskelle landene imellem.
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3. Strategisk handel spolitik

| det foregdende afsnit blev @steuropas reintegration i den internationale arbejdsdeling diskuteret
med udgangspunkt i den klassiske handelsteori. | Igbet af foraret 1994 udkom en rakke danske
analyser af den gkonomiske og politiske udvikling i Central- og @steuropa (Aage 1994a, Mygind
1994, Storm Pedersen og Fuglsang 1994) . Fadles for disse er, at de forholder sig kritisk til den
klassiske handelsteori og de konklusioner, der drages med hensyn til de gsteuropaaske landes
reintegration i den internationale arbejdsdeling. De danske fremstillinger bygger pa en mere
dynamisk opfattelse af komparative fordele og lagyger op til, at landene i Central- og Dsteuropa bar
fare en aktiv industripolitik/strategisk handelspolitik. | det f@lgende afsnit vil jeg forsgge at give en
kort og kritisk praesentation af disse synspunkter.

Tankegangen bag den strategiske handel spolitik kan maske bedst illustreres med falgende citat fra
Bruce Scott, hvor den kommer meget klart til udtryk (1990, p. 81):

“In a world of technological change, differential rates of growth in volume and productivity
across industries, and declining costs - especially in the high technology, rapid-growth
industries of the era - the rational choice for Portugal, as for other less-developed countries, is
to select growth industries and to use the powers of government to supplement those of the
market in marshalling the resources necessary for entry and successful participation. Portugal
needs to think in terms of acquiring or creating strength in promising sectors rather than simply
accepting itﬁxisti ng mix of resources and attempting to exploit that “ endowment” as efficiently
as possible’ >,

| en verden hvor avanceret og kostbar teknologi vinder starre og sterre udbredelse, bestemmes
lokaliseringen af en bestemt gkonomisk aktivitet snarere af dynamiske stordriftsfordele end af
klassiske komparative fordele og faktorudrustning. Komparative fordele er sdledes i princippet
menneskeskabte. Den, der ferst kommer i gang med en given produktion, har en fordel og kan
bevagge sig ned ad ‘indlaaingskurven’. Herved opnas betydelige omkostningsfordele i forhold til de
producenter, der eventuelt skulle forsage pa at falge efter (se ogsa Chacholiades 1989).

Hans Aage (1994a p. 192 ff.) diskuterer @steuropas fremtidige placering i den internationale
arbejdsdeling i sin bog om de gkonomiske omvadtninger i Rusland og @steuropa. Udgangspunktet
synes at vage den klassiske handelsteori, men Aage finder det svaat at se, hvilke gkonomiske
interesser EU skulle havei at give de gsteuropad ske lande @get adgang til EU’s markeder. Analysen
stiller ogsa spargsmalstegn ved, om det er den bedste lagsning for de gsteuropadske lande at
indtreede i rollen som leverandarer af ravarer og landbrugsvarer til Vesteuropa.

John Storm Pedersen og Lars Fuglsang (1994 p. 139 ff.) advarer mod en strategi, hvor @steuropa
satser pa specialisering i lentunge produktioner inden for tekstiler, jern og stal, elektronik og
mgbelindustri. Dette kan indebaare, papeges det, at Dsteuropa bliver fattigere og fattigere, mens
vesten bliver rigere og rigere, idet Osteuropa vil blive fastholdt i mindre dynamiske
erhvervsomrader end vesten. | stedet slas til lyd for at betragte de komparative fordele i et mere

3 Det klassiske eksempel p& komparative fordele omfatter to lande, nemlig England og Portugal, der producerer henholdsvis
vin og klade. Dette er baggrunden for, at Bruce Scott henviser til Portugal i citatet.
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dynamisk perspektiv - at skabe de komparative fordele gennem strategisk satsning. Pedersen og
Fuglsang anbefaler saledes en slags strategisk handel spolitik i form af en aktiv/selektiv erhvervs- og
industripolitik. Dette gares blandt andet med henvisning til den succes, man har haft med en sadan
politik i Japan, Mexico, Singapore, Sydkorea og Taiwan. Disse lande, hedder det, opgraderede
deres ressourcebase gennem en strategisk erhvervspolitik, samtidig med at de udnyttede deres
komparative fordele med billig arbedskraft. Midlerne i denne politik har blandt andet vearet
importsubstitution, subsidier og virksomhedssamarbejde. Ifglge Storm Pedersen og Fuglsang bar
@steuropa sgge at falge en lignende strategi og satse pa at sikre en effektiv servicesektor og skabe
strategiske aliancer mellem offentlige og private partnere inden for en forsyningsstruktur, der retter
sig mod det lokale marked.

Et lignende synspunkt findes hos Mygind (1994), som argumenterer for, at en aktiv industripolitik
med statsstettede 1an til saalige vakstindustrier kan taankes at szdte gang i den proces, der skal
frigare ressourcer til nye virksomheder.

John Storm Pedersen, Lars Fuglsang og Niels Mygind argumenterer for en aktiv
industripolitik/strategisk handelspolitik. Som pavist ovenfor bygger ideen om strategisk
handel spolitik pa den antagelse, at komparative fordele er noget, landene selv er med til at skabe (se
ogsa Scott 1990). Man taler ogsa om en dynamisk teori om komparative fordele. En teori som til
forskel fra den klassiske handelsteori lagyger op til en betydelig mere aktiv handels- og
industripolitik.

| og for sig er tanken bag en strategisk handel spolitik ikke saalig ny. PA mange méder kan strategisk
handelspolitik siges at vage en lidt mere moderne version af det klassiske argument for
protektionisme, det sakaldte ‘infant-industry-argument’, hvor ikke-industrialiserede lande som led i
deres industrialiseringsstrategi beskytter deres spaade industrisektor mod international konkurrence
ved hjadp af en beskyttelsestold. Lande som Japan, Mexico, Singapore, Sydkorea og Taiwan
antages, som tidligere naevnt, ofte at have fulgt en lignende strategi suppleret med en aktiv eller
interventionistisk industripolitik, hvor staten har medvirket aktivt til at vadge fremtidens ‘vindere'.

De anbefalinger, som John Storm Pedersen og Lars Fuglsang kommer med, er desvaare meget
diffuse. Det fremgar sdledes ingenlunde klart, hvad gsteuropaserne konkret skal gere for at
‘opgradere deres ressourcebase’ og udvikle komparative fordele inden for mere dynamiske
erhvervsomrader. Det fremgar heller ikke klart, hvad der menes, n&r man anbefaler at satse pa en
forsyningsstruktur, der retter sig mod det lokale marked. Umiddelbart lyder det som en
tilbagevenden til en import-substitutionsstrategi (se Sodersten og Reed 1994) som den,
COMECON-landene fulgte il det ekstreme (Skak 1992 p. 155).

Tankegangen bag den aktive industripolitik eller strategiske handelspolitik lyder umiddelbart meget
besnaarende, men selv om den elaboreres, kan man ikke komme uden om, at teorigrundlaget bag
den strategiske handelspolitik lider af en rakke afgerende svagheder. Mange meget afgerende
spergsmal forbliver sdledes ubesvarede. Hvordan udpeger man eksempelvis de industrier eller
brancher, der skal stettes? Hvordan sikrer man, at stetten opharer, nar og hvis branchen har vokset
sig stor og steak? Hvordan undgar man, at udvadgelsesprocessen bliver politiseret? Dette er blot
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nogle af de alvorlige problemer, som fortalerne for en strategisk handelspolitik forbigar i tavshed
(Price 1990). Jeg skal i det falgende forsage at uddybe disse kritikpunkter en smule.

For det ferste bar man vaare opmaaksom p3, at henvisningen til de asiatiske tigre og andre NIC-
landes gkonomiske succes ikke i sig selv er noget reelt argument for, at @steuropa ber felge en
lignende strategi. Disse eksempler udger langt fra tilstrakkelig dokumentation for, at en aktiv
industripolitik virker efter hensigten. Det er umuligt at pavise, hvordan NIC-landenes gkonomier
ville have udviklet sig under andre forudsagninger. De internationale rammebetingelser har helt
sikkert andret sig, siden Japan havde held til at gennemfare sit ‘ gkonomiske mirakel’. Pa grund af
de hgje vakstrater i den globale gkonomi tillod andre handelspolitiske aktarer, herunder USA,
Japan at forfalge en strategisk handelspolitik. Der er nagope tvivl om, a det er meget svagere at
gennemfare en sadan strategi, nar verdensgkonomien stagnerer, eller blot ved lavere globae
vakstrater.

For det andet kommer @steuropa som alle andre i en lignende situation til at sta overfor et
identifikationsproblem bestédende i, at det i praksis er forbundet med meget store vanskeligheder at
trackke graansen mellem, hvad der skal stettes og hvad der ikke skal stettes (Det @konomiske Rad,
1987 p. 58ff.). Kierzkowski (1987) udtrykker det pa felgende made: At fare aktiv industripolitik
med henblik pa at udvikle strategiske brancher svarer til at spille pa heste. Man ved farst
efterfelgende, om man har holdt pa den rigtige. Det vil ogsa veae meget vanskeligt at undga at
komme til at stette aktiviteter, som virksomhederne under alle omstaandigheder selv ville have
gennemfart.

For det tredje er der betydelige elementer af en ‘beggar-thy-neighbor’-politik i den strategiske
handelspolitik. De fordele, man eventuelt opnar ved at fare en sadan politik, opndr man i mange
tilfadde pa bekostning af omverdenen. Under alle omstaandigheder vil politikken hurtigt miste en
del af sin effekt, hvis andre lande faler sig foranlediget til at fare en tilsvarende politik. Et land, der
farer en strategisk industri- eller handelspolitik, kan ifglge Price (1990, p. 166), sammenlignes med
gportsfolk, som tager anabolske steroider. Hvis den enkelte sprinter tager anabolske steroider,
vinder han. Hvis en af konkurrenterne tager anabolske steroider, Igber han af med sgjren. Hvis dle
ger det, er konkurrencen lige sa dben, som hvis ale havde ladet vaae - bortset fra, naturligvis, at
ale pa langere sigt gdelasgger deres helbred. Krugman (p. 104) er inde pa den samme tankegang,
nemlig den, at landene bliver fanger i et spil (‘ prisoners dilemma’), hvor hvert enkelt land klarer sig
bedre ved at vadge en interventionistisk strategi end ved at vage det eneste land, som falger en
liberalistisk strategi. Men alle ville vaare bedre tillet, hvis alle undlod at intervenere. Strategisk
handelspolitik kan, papeger Krugman, i veaste fald fare til handelskrig.

For det fjerde vil en selektiv industripolitik uvilkéarligt (det ligger i sagens natur) favorisere bestemte
producenter og dermed skabe grundlag for det, som Bhagwati (1982) kalder ‘DUP-activities
(directly unproductive profit-seeking activities) eller * Rent-seeking behavior’ (Krueger 1974). De
producenter og |gnmodtagere, der opnar en relativt priviligeret stilling i kraft af den farte politik, vil
have en interesse i at fastholde og udbygge disse privilegier. En starre del af derestid og ressourcer
vil derfor blive rettet mod at bega sig i forhold til det politiske system og de politiske aktarer, som
kontrollerer den farte handels- og industripolitik.
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Hertil kommer endelig for det femte, at offentlig regulering og statsintervention i sig selv
beslaglasgger knappe ressourcer. Det koster noget at fare strategisk handelspolitik og opbygge den
betydelige administrative kapacitet, som er ngdvendig for at gennemfere en sddan politik. Landenei
@steuropa har den typisk ikke. Anders Aslund (1992) anbefaler sdledes i en diskussion af statens
rolle i reformprocessen, at statens rolle begramses til det mindst mulige. Aslund (p. 21) sadter
sagen pa spidsen og udtrykker det pa falgende méde:

“To require the state to do anything means to ask the uninformed and corrupt for assistance. The
simple fact is that apart from a limited number of directly applicable decisions from the summit
of the government, the state administration is incapable of making informed and responsible
decisions. Therefore, the only defensible recommendation is that the role of the state should be
limited to a bare minimum in the period of transition to capitalism’

At man afstér fra at fere den politik, der er lagt op til i forbindelse med den strategiske
handelspolitik, er naturligvis ikke ensbetydende med, at man forholder sig passivt til udviklingen.
En anden mulighed er, at de nyetablerede eller privatiserede gsteuropadske virksomheder satser pa
en udviklingsstrategi i regi af strategiske alliancer og joint ventures med vestlige virksomheder. Et
eksempel herpa er aliancen mellem Volkswagen og Skoda-fabrikken i Mlada Boleslav i Tjekkiet
(Studemann 1992). Alliancen indebagrer, at Skoda far tilfart kapital, teknologi og know-how inden
for teknologi, kvalitetskontrol, ledelse, marketing, etc. Til gengadd kan Volkswagen drage fordel af
en lokalisering, som er meget central i forhold til det samlede europadske marked, og via
samarbejdet udbygge sine forretningsforbindelser i Central- og Qsteuropa. Her spiller det
naturligvis en vaesentlig rolle, at Skoda efter alt at demme anses for at vage et godt navn i store
dele af Central- og @steuropa samt det tidligere Sovietunionen. Samarbejdet mellem VW og Skoda
har imidlertid ikke veaet helt lydefri. | Igbet af de relativt fa &, samarbejdet har staet pa, har der
sdledes alerede vaget avorlige konflikter mellem parterne. Konflikter som har vedrart Skodas
prispolitik (East European Markets 1993) og investeringspolitik (Shirreff 1993).

For at denne samarbejdsstrategi kan vinde sterre udbredelse, ma en raskke betingelser imidlertid
vaae opfyldt. Hvis man vil forsgge at tiltraskke vestlige virksomheder, forudssdter det givet en hgj
grad af politisk stabilitet. Det forudsater ogsa, at de gkonomiske reformer i vidt omfang er
gennemfart. Her tamkes ikke mindst pa privatisering og virksomhedsreformer, etablering af en
retlig infrastruktur og makrogkonomisk stabilisering (Se ogsa Iversen 1994).

Sammenfattende synes en strategisk handelspolitik at veae en risikabel Igsning pa @steuropas
aktuelle problemer. For det farste savnes konkrete anbefalinger af, hvilke strategiske brancher man
ber satse pa. For det andet synes det ganske dbenbart, at landene i @steuropa i mange henseender
savner det informationsgrundlag og den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at fare en sa
ambitigs handelspolitik. For det tredje synes hele oplagyget til en strategisk handelspolitik i sig selv
a give anledning til mange og alvorlige reservationer. Endelig kan man risikere, at omverdenen,
herunder EU, reagerer stagrkt negativt pa en sadan strategi. Som Krugman (1990 p. 91) udtrykker
det: ‘Fri handdl er ikke passé, men som ide har den uigenkaldeligt mistet sin uskyld. Fri handel kan
tjene som et fikspunkt, som landene kan forsage at blive enige om for at undgd handelskrig’
(Krugman 1990 p. 106).



4. Civilisationskritikken og den gkonomiske systemeksport

| en artikel i Samfundsgkonomen udvider Hans Aage (1994b) perspektivet i sine kritiske
refleksioner til at omfatte ikke blot fri handel og frie kapitalbevagyelser, men hele ideen om at
indfgre markedsgkonomi i Central- og @steuropa og - med et citat fra Gandhi - hele grundlaget for
den vestlige civilisation. Kritikken gér pa den gkonomiske systemeksport, som finder sted til
Central- og Jsteuropa gennem konvergens, imitation og stimulation.

Hans Aage bekymrer sig med god grund om den skaeve globale fordeling og det belastede globale
milja. Der er, skriver han, ikke brug for gstlandenes produktion, da den gger ressourceforbruget.
“Produktion og vakst andre steder bliver i stigende grad en trussel mod én selv og ens egne
muligheder for at opretholde og udvide egen produktion” (p. 40).

Jeg er pAmange mader tilbgjelig til at give Hans Aage ret. Men ndr det er sagt, ma jeg ogsatilstd, at
jeg anser det for noget naa en umulig opgave at overbevise gsteuropaserne om, at de ikke har brug
for at fasat skub i den gkonomiske udvikling; at det er dem, der skal holde tilbage.

Den vestlige civilisation er som en Kong Midas hand. Den forvandler (og perverterer?) de kulturer,
den kommer i bergring med. Det eneste, der muligvis kan modvirke denne tendens, er maske, at
civilisationskritikken bliver en stgrre del af grundlaget for vor civilisation. Maske ferst da kan
Gandhis forhabninger om vestlig civilisation gai opfyldelse.

5. Sammenfatning

Handelsliberalisering er et meget vaesentligt element i de reformprogrammer, som gennemfgares |
@steuropa i bestradbelserne pa at indfare en markedsgkonomi. Forventningerne til reformerne har
vaget meget store. Navnlig har befolkningerne i @steuropa haft store forventninger til gkonomisk
vakst, forbedret levestandard og ggede forbrugsmuligheder.

Skent perspektiverne for gkonomisk vakst og fremgang ikke ud fra en generel betragtning kan
siges at vage alt for gunstige, er det dog ganske klart, at aget handel med omverdenen og herunder
farst og fremmest EU er en ngdvendig betingelse for at fa gang i en selvbarende vakstproces i
@steuropa.

Den klassiske handelsteori lasgger op til en passiv strategi, hvor landene tilpasser sig de
komparative fordele. Denne strategi giver landene i Central- og @steuropa vanskeligheder i det
omfang, landene i vesten ikke umiddelbart er villige til at liberalisere handelen og dbne deres
markeder. Dette stiller de gsteuropadske lande i et alvorligt dilemma. Pa den ene side kan man ikke
importere teknologi, know how m.v. fra vesten pa grund af mangel pa vestlig valuta. Pa den anden
side vanskeliggeres indtjeningen af vestlig valuta af de handelsbarrierer som trods alt stadig
eksisterer.

EU har i vid udstrakning liberaliseret handelen med Central- og @steuropa. De vessentligste
undtagelser fra denne hovedregel gedder ‘falsomme produkter’ sdsom kul, stal, tekstiler,
beklaadning og landbrugsprodukter. Men selv inden for nogle af disse omréder har der umiddelbart
fundet en betydelig liberalisering sted.
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Teorien om den strategiske handel spolitik giver grundlag for at overveje en betydelig mere aktiv og
interventionistisk handelspolitik. Men ud over at oplagyget er meget luftigt, giver tankegangen
anledning til en lang raekke alvorlige betaankeligheder.

Hvilken strategi esteuropaserne faktisk vil falge, bliver naturligvis deres egen sag, men for at kunne
tradfe et rationelt valg, er det vigtigt at gere sig klart, hvad de enkelte alternativer indebaaer. Meget
taler efter min mening for, a man i hvert fald pa kort sigt satser pa de klassiske komparative
fordele. Denne strategi ma dog suppleres med forsag pa at presse EU til at give yderligere
handelsindremmel ser. En strategisk handelspolitik ger ikke Central- og @steuropa mindre afhaangig
af Vesteuropas velvilje.
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The Role of Foreign Trade In The Transition Process - The CEECs - A Case For Strategic Trade
Policy?
By Saren Peter Iversen

]

Abstract

The present paper deals with the role of foreign trade in the Central and Eastern European
transition economies and the reintegration of the Central and Eastern European countries (CEECs)
in the international division of labour. The paper surveys recent trends in the CEECs foreign trade
and presents some estimates on the CEECs potential foreign trade and. This raises the question of
what will be most appropriate trade policy for the CEECs to pursue. There seems, to be at least two
main viewpoints on the reintegration of the Central and Eastern European countries (CEECs) in
the international division of labour. One is based on the classical theory of international trade, the
theory of comparative advantages, the other one is based on modern trade theory, where the
comparative advantages are viewed in a more dynamic perspective. The classical trade theory
suggests an adaptive trade policy, where the CEECs more or less passively adjust to the pattern of
compar ative advantages. The modern trade theory, however, suggests a much more active strategic
trade policy or industrial policy. This paper analyses and discusses these main viewpoints and
shows a humber of crucial weaknesses in the theoretical basis of the strategic trade policy.

1. Introduction

It has been amost six years since the Berlin Wall fell and the CEECs began the transition from
planned economy to market economy and from authoritarian socialism to democracy.

The break up of the planned economies has been stressed as maybe one of the most important
events in the World since World War Il. However it must be maintained that the ongoing transition
in the CEECs is in fact a process, a process which has only just begun. At first the revolution
brought along a wave of euphoria both in East and West. Later the euphoria and optimism have
been replaced by a more pessimistic or - one could argue - more realistic view on the process.

In Western Europe politicians and businesspeople anticipated that the transition process in the
CEECs quickly could imply new markets and investment opportunities for western industries. The
reform process in the CEECs was expected to bring along rapidly rising incomes and standards of
living and a much more open economy. Both were expected to give rise to an increase in the
CEECs share of global trade. The reintegration of the CEECs in the World economy, however, is
far from unproblematic, but holds aline of both political and economic difficulties.

! Dette paper blev prassenteret p& konferencen: ‘ Conference on Business Development in Central and Eastern
Europe and its Implications For The Economic Integration of The CEEC In A Wider Europe’, som blev
arrangeret af Business and Management Faculty Technical University of Brno i samarbejde med Nottingham
Business School, Nottingham Trent University. Konferencen blev afholdt med stette fra EU’ s PHARE-program
og fandt sted i Blansko i Tjekkiet i September 1995.
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In recent years some events especially in Russia, but also in Poland and latest in Hungary have
indicated that the economic difficulties is still a threat to democracy and political stability. First of
al this is due to the fact that democracy in spite of great progress is still far from being firmly
rooted in the political culture in these countries. On the contrary, in some areas of Eastern Europe
the political culture seems to support an extreme nationalism. Therefore, for several years to come
there will still be an increased risk of political instability and backlash for democracy.

This paper deals primarily with those aspects of the reform process that are important to Eastern
Europe's international economic relations. The integration of the CEECs in a new international
division of labour with Western Europe is a necessary but not sufficient condition for the economic
reforms in the former planned economies to succeed. If the economic reforms fail, disappointment
might increase the political instability, which aready causes problems - first of al in the former
Soviet Union.

From the end of World War 1l until 1989 a relatively stable pattern of international economic and
political relations developed in Europe. This pattern expressed itself in various ways, but primarily
in the establishment of a network of international organisations of which the most important were
OEEC later known as OECD, NATO, WTO, WEU, CMEA, EC, and EFTA. This pattern of
international economic and political relations which has remained relatively stable for many yearsis
now slowly starting to change after the breakdown of the Berlin Wall in 1989 and the beginning of
the political and economic reform process in the CEECs and the former Soviet Union.

Simultaneously with the break up of the old pattern a new pattern is beginning to become
discernible. The point of departure in this paper is that the new pattern of international economic
and political relations in Europe probably will be structured around new trade relations and a new
international division of labour in Europe. Consequently, if it is possible to draw a picture, however
faint it may be, of the new trade relations and the new international division of labour in Europe, it
is aso possible to build a scenario for the development of the new international economic and
political relations in future Europe.

It is a rather general assumption that the best way for the West to support the reform process is to
liberalise trade and give goods from the CEECs unrestricted access to Western markets. This raises
the question of the CEECs future role in the international division of labour and the trade policy that
these countries should observe.

One might say that there are at least two main viewpoints on the CEECs reintegration in the
international division of labour. One viewpoint is based on classical trade theory, the theory of
comparative advantages. The other is based on modern trade theory, where the comparative
advantages are seen in a more dynamic perspective. In the following | will try to analyse and
discuss some of the questions that these main viewpoints raise.

The paper consists of three main parts. The first part surveys recent trends in the CEECs foreign
trade. The second part presents some estimates of the CEECs foreign trade potential. The third part
deals with the question of what kind of trade policy will be most appropriate for the CEECs in the
future.
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2. Recent Trends in the CEECs Foreign Trade.

2.1. The breakdown of trade within theformer CM EA.

After 1989 foreign trade among the CEECs and the former Soviet Union broke down. The
breakdown of trade in the region was marked by the formal dissolution of the CMEA trade
organisation in 1991. The main reason for this breakdown in trade was the supply shocks that hit the
CMEA member countries immediately after the first steps towards a market economy (Schrenk
1992). The CMEA countries had developed their mutual trade relations in isolation from the World
market and the Western market economies (Spero, 1985, p. 346). One of CMEA’s man
achievements was to cause a redirection of member countries foreign trade. As a result internal
CMEA trade amounted to approximately 60 percent of the average CMEA member countries’ total
foreign trade in the late eighties (Jensen, 1991, p. 5). Hence the trade pattern of the CEECs did not
reflect the structure of comparative advantages (See also Cornett and Iversen 1993). The collapse of
CMEA trade can thus be seen as a first step towards the adjustments to a liberal market economy
with aliberal trade regime.

Table 1: Growth in the CEECsforeign trade by regionsin 1990-92.

Export Import

bill. Growth rate (%) bill. Growth rate (%)

Uss$ Uss$
Regions 1991 [1990 [1991 [1992 [1991 [1990 [1991 [1992
Former USSR 106| -161 -251 -359| 114| -108 -93 -34
CEECs 48| -256 -201 -7,6| 45| -173 -258 -11,0
Industrialised countries 34,9 9,9 6,6 243| 37,0 191 78 223
LDC's. 64| -126 -11,8 154/ 79| 67 -92 -381

Source: OECD 1994a

One of the major consequences of the breakdown of foreign trade among CEECs is that trade with
the OECD area today is the only source of growth in their foreign trade. Table 1 shows rates of
growth in the CEECs foreign trade by regions in the period 1990-92. The rates of growth in exports
and imports indicate that although trade among the CEECs and between the CEECs and the former
Soviet Union decreases drastically trade with the Western industrialised countries is steadily
increasing.

Table 2. Growth in theformer USSR’s and Russia’sforeign trade by regionsin 1990-92.

Export Import
bill. Growth rate (%) bill. Growth rate (%)
Uss USs
Regions 1991 [1990 [1991 [1992 [1991 [1990 [1991 [1992
CEECs 92| -269 -408 -327| 88| -121 -566 -49,7
Industrialised countries 264| 123 -162 -203| 264| -56 -31,0 -13,0
LDC's. 63| -95 -290 -440| 47| 38 -358 -26

Source: OECD 1994a
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Table 2 shows similar data for the former USSR’s and Russia’s foreign trade. It can be seen from
the table, that the collapse in foreign trade was much more comprehensive here. In 1992 Russia had
still not succeeded in increasing its trade with the Western industrialised countries.

As a result of the economic transition process and the collapse in CMEA trade, the CEECs are
becoming more and more dependent on access to the stable OECD market. Access to Western
markets is deemed crucia for the whole process of economic and political reforms in the CEECs,
for economic growth and political stability (OECD 1994a p. 9). Consequently the CEECs are also
becoming very dependent on Western trade policy towards them. This issue will be addressed in the
following sections.

2.2. Theimportance of trade liberalisation

The importance of the CEECs future international economic relations is caused by a number of
reasons. First, trade liberalisation is a very crucial component of the general price liberalisation
which in turn is a cornerstone in the entire economic reform process. A market economy is basically
an economy where the alocation of scarce resources is guided by relative prices, which in turn
reflects the production costs on one hand and consumer preferences on the other. This has obviously
not been the case in the CEECs during the period of planned economy, where prices were set by
governmental fiat and from a range of considerations, which had only little to do with economic
efficiency. The result, as we know, was a considerably biased price structure compared to the price
structure in Western market economies. One of the mgor concerns in the economic reform process
has been how to establish a ‘rational’ price structure as quickly as possible. The most efficient
approach suggested by many observers was to consolidate the results from general price
liberalisation by trade liberalisation. According to the most elementary economic theory it should be
possible to ‘import’ the price structure from the World market through foreign trade liberalisation
(IMF 19923, Bomhoff 1992 and OECD 1994b).

Second, trade liberalisation can contribute to the control of inflation through the alleviation of
domestic shortages and consequently by removing inflationary pressures.

Third, trade liberalisation can also be seen as an instrument of competition policy. Through trade
liberalisation domestic monopolies will be exposed to foreign competition and they are assumed to
change their behaviour accordingly. This will other things being equal improve economic
efficiency.

Fourth, the CEECs needs to increase their investments tremendously in order to carry out the
process of economic restructuring. The process of economic restructuring in the CEECs entails an
accumulated need for vast import intensive investments in production equipment, technology, and
infrastructure. Especially technology must be regarded as a strategic resource in the restructuring
process. The collapse of the CMEA has not only deprived the CEECs of some relatively secure
markets, but also of supplies of raw materials, components, etc. In the future they must obtain their
supplies elsewhere, mainly from the West. In the short run a large part of these import intensive
investments can be financed through loans and Western aid. Eventually it will be necessary for the
CEECs to increase their exports and to attract direct foreign investments. The CEECs need to

63



increase their exports to Western Europe in order to obtain revenues in Western currencies and thus
to finance their import of goods and services from the west. Thus the ability to increase exports will
be crucia for the successful continuation of the reform process. This have led at least some
observers to suggest that the CEECs should embark on an export led growth strategy (OECD 1992,
123).

In conclusion trade liberalisation is a very important part of the transition process because it
contributes to both the macroeconomic stabilisation process and the microeconomic processes of
adjustment and restructuring. Today it is obviously agreed that the reintegration of the CEECsin the
World economy is a prerequisite for a successful transition to market economy.

3. Potential Trade Between The CEECs and Western Europe.

One of the questions that has drawn most attention after the beginning of the transition process in
the CEECs is probably the question of how large the trade potential between the CEECs and
Western Europe really is. In a recent study together with a colleague of mine, Andreas Cornett, |
tried to give some tentative answers to this particular question using the gravity model (Cornett and
Iversen 1995).

The gravity model isasimple but empirically very robust model with the following properties:

X =q Yi.B1N iBijﬁsN jBADijBS

ij
where X;; designates the dollar value of exports from country i to country j.
Y; and Y; designates the dollar value of GDP in country i and country j respectively.
Ni and N; designates the size of the population in country i and country j respectively
Dij measures the distance between the economic centres of the two countries.
a, B1, B2, B3, Bsand Bs are the parameters of the model.

After alogarithmic transformation the gravity equation changes to:
Ln Xij = Ln(a) + [31 Ln (Yi)+ [32 Ln(Ni)+ [33 Ln(Y,-)+ [34 Ln(N,-)+ [35 Ln(Di,-)

Subsequently the parameters of the model can easily be estimated on a sample of cross section data
by means of ordinary least squares regression. Wang and Winters (1991 and 94) use this type of
model to identify possible patterns and regularities in foreign trade between a large group of market
economies and to estimate potentia trade for a group of CEECs assuming that their foreign trade
will eventually approach the same pattern as their transitions to market economies are carried out
(also see Baldwin 1993).



In our study Cornett and | followed the example set by Wang and Winters (1991 and 1994) and
Baldwin (1993). Using a gravity model we estimated the trade potential between Western Europe
and the CEECs and the most likely future trade pattern. Unlike the previous studies our estimates
are based on export data from eighteen Western European countries, using average annual exports
from 1989 to 1991. Using this particular selection of countries, our study differs significantly from
Wang and Winters (1991 and 1994). Wang and Winters used a much larger and more diversified
selection of countries consisting of 19 industrialised and 57 less developed countries. In our study
we suggest that the trade pattern among Western European countries makes up a more relevant
model for the CEECs than amix of industrialised and less devel oped countries does.

The procedure for calculating the potential trade of the CEECsisin principle quite straightforward.
We used the gravity equation and the estimated parameters from the least square regression.
Subsequently we inserted the relevant GDP, population and distance data from different pairs of
countries (one Western European and one Eastern European) to calculate the potential trade
between the two. Nevertheless, we encountered two complications. First, the foreign trade of the
CEECs s less well covered by the UN statistics. Second, it is difficult to obtain reliable GDP data
from the CEECSs. In fact the problem is that one can get severa different estimates on GDP in the
CEECs from different sources and that the differences in the estimates are very significant (Havlik
1991 and Baldwin 1993). We solved this problem by using data on GDP per capita from IMF:
World Tables 1994 and multiply it with population data. Following this procedure we get a very
cautious estimate of GDP in the CEECs (see table 3). These estimates are probably too cautious.
Consequently we supplemented our GDP estimates with a series of calculations where we assume
that the GDP per capita in the individual CEECs is either 25%, 50%, 75% or 100% of the average
GDP per capita in the eighteen Western European countries in our study (Which was US$ 17733).
On this background we got a cautious estimate of how the CEECs trade potential will increase
during the economic growth process as their economies catch up on the Western European average.
This estimate is cautious because in the real world the CEECs must be expected to catch up on a
moving target (lversen 1994). Growth in the Western European countries will according to the
gravity equation also stimulate trade with the CEECs. This would be relatively easy to take into
account, as for instance Baldwin does in his study (1993). But we decided to keep things ssmple and
to be alittle on the cautious side.

Table 3: GDP and Population in the CEECs.

GDP per GDP estimates GDP per capita Population GDP

capita used by as % of Western in in bill.

1000 US$ Wang and Winters  European average millions  US$
Bulgaria 2313 5113 13,0 8,7 201231
Hungary 2723 5756 154 10,4 28319,2
Poland 1783 4913 10,1 381 67932,3
Romania 1603 4273 9,0 23,1 37029,3
Former 3094 7424 17,4 15,6 48266,4

CSFR

Source: IMF: World Tables 1994
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In the following | will present our main results. The results cover actua and potential trade within
the group of CEECs, between the CEECs and Western Europe. If our results seem to entail alower
trade potential than the results reported by Baldwin (1993) and Wang and Winters (1994) the main
reason is that the GDP estimates we used are significantly lower.

3.1. Trade among CEECs

In section 2 of this paper we saw that there has been a virtual collapse in the trade between former
CMEA countries. The resultsin Table 4 contributes to the explanation of this. From table 4 it can be
seen that the CEECs have been overutilising their trade potential among themselves. In al cases the
actual export exceed the predicted potential trade.

Table 4: Actual and potential export among CEECs.

Potential export bill. US$® Utilisation rate€” in %
Actual Based Based
export® on on
From: To: bill. actual 25% 50% 75% 100% actual | 25% | 50% | 75% [ 100%
Uss GDF? GDP
Bulgaria Former CSFR 4437 25,7 74,5 306,2 700,3 1259,3 1728 596 145 63 35
Bulgaria Hungary 134,6 27,6 89,6 368,6 843,0 1516,0 488 150 37 16 9
Bulgaria Poland 348,3 29,5 140,5 5778 1321,3 2376,1 1181 248 60 26 15
Bulgaria Romania 305,4 65,1 341,1 1402,8 3208,0 5769,1 469 90 22 10 5
Former CSFR Bulgaria 169,1 27,4 74,0 304,4 696,2 1252,0 618 228 56 24 14
Former CSFR Hungary 354,0 89,0 207,8 854,7 1954,5 3514,9 398 170 41 18 10
Former CSFR Poland 654,7 155,8 532,7 2190,8 5009,9 9009,6 420 123 30 13 7
Former CSFR Romania 133,5 43,9 165,1 679,2 1553,1 2793,1 304 81 20 9 5
Hungary Bulgaria 42,8 28,6 89,5 368,0 841,5 1513,2 150 48 12 5 3
Hungary Former CSFR 368,2 86,6 208,7 858,1 1962,3 3528,9 425 176 43 19 10
Hungary Poland 224,5 93,9 371,1 1526,2 3490,1 6276,4 239 60 15 6 4
Hungary Romania 147,6 46,0 200,2 823,2 1882,4 3385,3 321 74 18 8 4
Poland Bulgaria 115,4 27,3 138,4 569,3 1301,9 2341,3 423 83 20 9 5
Poland Former CSFR 662,6 135,3 528,0 2171,3 4965,4 8929,5 490 125 31 13 7
Poland Hungary 153,3 83,7 366,4 1506,6 3445,3 6195,9 183 42 10 4 2
Poland Romania 105,5 48,9 345,0 1418,9 3244,8 5835,3 216 31 7 3 2
Romania Bulgaria 108,4 59,0 337,8 1389,3 3176,9 5713,3 184 32 8 3 2
Romania Former CSFR 191,3 37,3 164,5 676,5 1547,0 2782,1 512 116 28 12 7
Romania Hungary 170,7 40,2 198,6 816,7 1867,6 3358,7 425 86 21 9 5
Romania Poland 159,0 47,9 346,8 1426,0 3261,0 5864,5 332 46 11 5 3

1. Actual export isreported as the average annual total export in the three-year period 1989-91.

2. Actual GDP s calculated from information about GDP per capita and populations. Both kinds of information come from IMF: World Tables.

3. Potential export is calculated from the gravity model. Potential export in column four is calculated on the basis of actual GDP in both countries. In
column five, six, seven and eight potential export is calculated under four different assumptions concerning GDP per capitain both countries, namely
that GDP per capita in both countries are 25%, 50%, 75% or 100% of the average GDP per capita in the eighteen Western European countries
respectively.

4. The utilisation rate is calculated as actual export as percentage of potential export.

In the light of the previous history of CMEA one would expect that the transition to market
economy and trade liberalisation could cause some radical changes in the foreign trade of the
CEECs and finally bring it in accordance with the pattern we have found among the Western
European countries by means of the gravity model. So what we should expect is an immediate
decrease in trade among CEECs. In the longer run our predictions suggest that an increase in GDP
in the CEECs will result in large increases in their mutual trade potentials. Consequently, the
CEECs can probably increase their mutual trade in the longer run. The main problem for the CEECs
is that the medium term adjustments take place in the opposite direction of what the long term
equilibrium is likely to be. In the long run there is a huge potential for internal CEEC trade, but in
the short run the CEECs will suffer from the trade collapse. Probably it isin the CEECs best interest
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to attempt to reestablish foreign trade relations with former CMEA trade partners under new
institutional forms for instance CEFTA.

3.2. Trade between CEECs and Western Europe.

The results presented in table 5 suggests that some of the CEECs slightly overutilised their export
potential to Western Europe in 1990. This is the case for Hungary and Poland. Perhaps it is more
cautious and correct to say that these two CEECs were approximately in trading equilibrium with
the EU. One of the main reasons for this is probably that Hungary and Poland have been two of the
most open economies among the CEECs. The more closed economies of Bulgaria and former
Czechoslovakia had an unutilised trade potential. Romaniawas in trading equilibrium with the EU.

In the long run our estimates suggest that the CEECs will have a large export potential in Western
Europe. According to the gravity model an increase in the GDP per capitain the CEECs to 25% of
the Western European average will leave the export potential of al the CEECs in Western Europe
totally unutilised.

Finally table 5 shows that actual exports from the CEECs to Western Europe only amounted to a
little less than 2% of total internal Western European trade in 1990. Our extrapolated estimates
indicate that export from the CEECs to Western Europe in the long run will be about one fifth or
one fourth of the present internal Western European trade.

Table 5: Actual and Potential Exports From The CEECsto Western Europe. Bill USS$.

Potential Export® bill. US$ Utilisation rate” in %

Actual |Based on Based

Export® | actua on

bill. US$ | GDP? 25% 50% 75% 100% actuFri\I2 25% | 50% | 75% | 100%

GD

Bulgaria 812 1873 3931 8663 13754 19092 43 21 9 6 4
Former CSFR 2448 9370 14121 31119 49405 68581 26 17 8 5 4
Hungary 4712 3790 6605 14555 23108 32077 124 71 32 20 15
Poland 8275 7080 19994 44063 69955 97107 117 41 19 12 9
Romania 2597 2408 7678 16922 26865 37293 108 34 15 10 7
Tota 18843 24520 52329 115323 183088 254150 7 36 16 10 7
% of present
internal
Western 17 23 49 10,7 17,0 23,6
European trade

1. Actual Export is reported as the average annual total export in the three-year period 1989-91.

2. Actual GDP s calculated from information about GDP per capita and populations. Both kinds of information come from IMF: World Tables.

3. Potential Export is calculated from the gravity model. Potential export in column four is calculated on the basis of actual GDP in the exporting
country. In column five, six seven and eight potential export is calculated under four different assumptions concerning GDP per capita in the
exporting country, namely that GDP per capita in the exporting country is 25%, 50%, 75% or 100% of the average GDP per capita in the eighteen
Western European countries respectively.

4. The utilisation rate is calculated as actual export as percentage of potential export.

Table 6 shows actual and potential export from Western Europe to the CEECs. The results from the
gravity equation suggest that Western Europe enjoyed very large unutilized export potentials in the
CEECs in 1990. According to our estimates Western Europe could more than double its export to
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the CEECs before reaching trade equilibrium. The table also suggest some country variation. In
relation to Hungary and Poland the utilisation rate is 78% and 64% respectively. In Romania it is
only 5%! Again our extrapolated estimates indicate that potential export will increase in the long
run because of economic growth. As the economies of the CEECs approaches a GDP per capita
level corresponding to 25% of the level in the Western European countries in our study, Western
Europe should be able to increase its export to these countries by a factor of four compared to the
situation in 1990.

Finally table 6 indicates that actual exports from Western Europe to the CEECs only amounted to
1,6% of internal West European trade in 1990. Our extrapolated estimates indicates that export from
the CEECs to Western Europe in the long run will be about one fifth or one fourth of present
internal Western European trade.

Table 6: Actual and Potential Exports From Western Europeto The CEECs. Bill USS.

Potential Export® bill. US$ Utilisation rate” in %

Actual |Based on Based

Export® | actual on

bill. US$ | GDP? 25% 50% 5% 100% actqu?IZ 25% | 50% | 75% | 100%

GD

Bulgaria 922 2983 5346 9956 14323 18540 31 17 9 6 5
Former CSFR 4045 | 14310 | 19760 36797 52938 68523 28 20 11 8 6
Hungary 4614 5951 9214 17157 24683 31950 78 50 27 19 14
Poland 7929 | 12436 | 28148 52416 75409 97609 64 28 15 11 8
Romania 216 4241 | 10560 19666 28292 36621 5 2 1 1 1
Total 17726 | 39921 | 73028 135992 195645 253244 44 24 13 9 7
% of present
internal
Western 16 3,7 6,8 12,6 18,2 23,5
European trade

1. Seenote lintable5.
2. Seenote 2 intable5.
3. seenote 3intable 5.
4. seenote 4 intable 5.

3.3. Implications

The estimations from the gravity model in the previous section indicate that in some cases the trade
potential between Eastern and Western Europe is overutilised, in other cases actual trade were in
equilibrium and finally in yet other cases there is an unutilised trade potential. This conclusion
holds for both exports to and from the CEECs. This means that one should expect some major
adjustments in European trade because of trade liberalisation. It is impossible to estimate to what
extent actual trade will begin to adjust to the medium term trade potentias before GDP growth and
increases in the trade potential will leave such adjustments more or less obsol ete.

The study suggests that Western Europe in the medium term has a relative larger unutilised export
potential in the CEECs than the CEECs have in Western Europe. In the longer run all countriesin
Western Europe and the CEECs could benefit from very large increases in trade.
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It should be obvious that the potential for Western European export to the CEECs will only be fully
accomplished if Western Europe allows the CEECs to accomplish their export potentials and admit
them free access to Western European markets (also see Baldwin 1993 and Wang and Winters
1994).

Finally the study suggests that the trade potential between the CEECs and between the CEECs and
Western Europe will increase tremendously when positive economic growth resumes in the CEECs.
The study presented some simple catch up scenarios without worrying too much about the time
horizon. Havlik suggests that a 75 percent catch up compared to the EU average only will take place
for the best performing CEECs around the year 2010 (Havlik 1994). Another study (Iversen 1994)
suggests a 30-year period before a more comprehensive catch up will occur. Thisis of course along
time. But it is undoubtedly within the long term strategic horizon for some of the largest Western
European companies. And more importantly it definitely should be within the long term strategic
horizon for those Western politicians and other policy makers who worry about future employment,
future sources of tax revenues and the problems of supporting an increasing number of senior
citizens who will be dependent on state pensions, public health and other welfare state benefits and
Services.

As a last note of caution it should be mentioned that there is nothing ‘magic’ about the potential
trade figures. No ‘laws of nature will assure that these potentials automaticaly will be
accomplished. Like the future in general is the result of the decisions people make today, so will the
future trade relations in Europe be the result of a series of crucial foreign policy and trade policy
decisions.

4. CEEC Trade Policy

4.1. Classical compar ative advantages

The core of the Classical trade theory is the theory of comparative advantage, the Heckscher-Ohlin
theorem, the Stolper-Samuel son theorem, the factor-price-equalisation theorem and the Rybczynski
theorem. The Classical trade theory assumes perfect competition and absence of economies of
scale. According to the theory of comparative advantage a country has a comparative advantage in
the production of the goods it can produce most effectively in relative terms. Comparative
advantages are a result of differences in autarkic relative prices. Such differences can be explained
by demand and supply. On the demand side differences in tastes or preferences can act as a
determinant of comparative advantages. On the supply side differences in autarkic relative prices
can be traced back to differences in technology and factor endowment. According to the Heckscher-
Ohlin theorem a country has a comparative advantage in the production of goods and services that
intensively utilises its abundant factor. Comparative advantages can be seen partly as ‘a gift of
nature’ partly as the result of a complex interaction between a multitude of earlier economic and
political decisions. Consequently, comparative advantages are beyond the immediate control of
policy makers.

As a result of the CEECs economic isolation from the World market after World War Il they
undoubtedly have unutilised comparative advantages in a number of industries. The CEECs are

69



relatively well endowed with cheap labour and a well-educated labour force, farm land, and certain
natural resources (Hamilton and Winters 1992, The Economic Council 1992 and Wang and Winters
1994). Due to the relatively low wages, the medium term economic strength of Eastern Europe can
be found within labour intensive production (Blanchard & Dornbusch 1991). This means that the
CEECs comparative advantages must be found within production of agricultural products, energy,
coal, steel, and a few industrially produced consumer goods such as textiles, footwear, furniture,
and certain kinds of electronics. Therefore, the short and medium term export potential of the
CEECs should be found here. In fact the first steps towards a reintegration of the CEECs in the
international division of labour do take place within these industries (IMF 1992b and OECD 1991).

From the beginning of the Cold War after World War 1l until 1989 countries in the West and thus
also the EU pursued a very restrictive trade policy towards the CEECs. After the beginning of the
transition process, the EU has eased these trade restrictions in many areas to support the economic
reform processes.

However, the CEECs have often criticised the EU of protectionism. Just before the summit in
Copenhagen in June 1993 the Polish Prime Minister, Hanna Suchocka, stated in an open letter to
the Danish Prime Minister, Poul Nyrup Rasmussen, that trade relations between the EU and the
CEECs were supposed to be discriminatory to the benefit of the CEECs in fact turned out to be just
the opposite instead. According to Suchocka the EU was much too hesitant in opening up its
markets for imports from Poland and other East European countries (Politiken June 20, 1993). At
the same occasion the Polish Vice Secretary of State, Jacek Saryusz-Wolski, criticised the EU of
outright protectionism against East Europe (Information June 21, 1993).

These accusations were probably not quite unfounded. An OECD report from 1991 (OECD 1991, p.
18) thus found that Western non-tariff trade barriers towards the CEECs were particularly
restrictive within productions, where these countries did relatively well.

Table 7. Commodity Composition of Exports from Poland, Former Czechoslovakia and
Hungary to the EU. 1990. Per cent of Total Exports.

Poland Former CSFR Hungary
Agricultural products 21,0 7,6 23,8
Textiles 11,2 10,7 15,5
Steel 8,9 15,2 8,3
Total 41,1 33,5 47,5
Other commodities. 58,9 66,5 52,5

Commission (1993), The European Community as a World trade partner, European Economy no. 52.

A later study from IMF (1992b, p. 36ff) stated that in spite of the EU’ s association agreements and
other trade agreements with former Czechoslovakia, Hungary, and Poland there still had to be
reckoned with special regulations within sensitive areas such as agricultural products, textiles, coal
and steel. Table 7 shows the proportion of ‘sensitive’ products in the Visegrad-countries total
export to the EU.
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Accordingly the Eastern Europeans have not been alone to criticise the West and especialy the EU
of protectionism. Moreover, the critique has also been supported by a group of Western economists.
For instance by Rollo (1991 p. 89) who in an evaluation of the first generation agreements draws
the following conclusion:

“On access the unwillingness to confront domestic lobbies on agriculture, steel, textiles and
coal; the safeguards and anti-dumping clauses;, the dangers of rules of origin and; the
remarkably long timetable all add up to a poor offer - even after the changes to the mandate in
May 1991" .

In alater study the same author (Rollo 1993 p. 165) reaches the conclusion that there is no rational
economic reason for the EU’s aleged ‘sensitivity’ towards imports from the CEECs (also see
Hughes and Hare 1992). Undoubtedly an increase in trade between the CEECs and the EU also will
expose the Western European economies to major supply shocks. To deal with these shocks
Western industries must be able to live up to a high degree of flexibility and adaptability. However,
in Rollo’s opinion Western Europe has the capacity to absorb any supply shock stemming from
increased CEEC competition relatively easy. Rollo’s critique of EU and Western Europe's trade
policy towards the CEECs s supported by Wang and Winters (1994 p. 9). They conclude:

“The EC has sought to encourage and support the nascent democracies in the East, but too often
its good intentions have been undermined by powerful interest groups at home. It has granted
‘concessions’ to be sure, but not as generously nor as willingly as we would wish. Thus there
remains a question mark over its willingness to accept the goods that the CEECs can produce
and hence over the whole transition process. The adjustments required of the EC are small and it
hardly seems sensible, let alone fair, that small groups of EC producers should undermine the
prospects for the CEECs and deny the benefits of the CEEC efforts to EC consumers” .

Most OECD countries have reduced their tariffs towards the CEECs. But from an Eastern European
point of view it is very unfortunate that a range of non-tariff-barriers still exists and that these
barriers are concentrated around a few industries all of vital importance for the CEECs immediate
export possibilities (OECD 1994a p. 10 and Mastropasqua and Rolli 1994). These industries are
agriculture, iron and steel, chemical industry, textile and apparel. The CEEC primarily needs
improved market access within these areas. But frequently they also meet non-restrictive trade
barriers related to security and health regulations, environmental regulations etc. (OECD 1994a. p.
17). Such regulations will often become trade barriers in themselves although trade regulation is not
their primary purpose. Other things being equal one should expect that EU programmes on
harmonisation of product standards etc. would make it much easier for exporters from third
countries to market their products in the EU. But unfortunately the mere growth of standards and
regulations and the rapid changes in the existing body of standards and regulations often makes this
avery difficult venture indeed.

It goes without saying that some producers in the EU are only interested in defending themselves
against competition from their counterparts in the CEECs. Obviously both employers and
employees within the existing industries have a common short-sighted interest in defending
themselves against such shocks and consequently demand protection against competition from the
CEECs.
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Hence, they have relative strong political interests in keeping trade barriers in areas, where the
CEECs dready now or at relatively short sight can manifest themselves on the World market.
Nevertheless this is very unfortunate for the CEECs, and it might prove to be one of the maor
barriers for the success of the economic reform process. Therefore it is important to emphasise that
the Western communities for both economic, political, and security political reasons have a long-
term interest in promoting the reforms in the CEECs. The political handling of the demand for
protectionism of these interest groups is probably one of the most important and most difficult tasks
in relation with the elimination of trade barriers between East and West (also see Hindley 1993).

Since the beginning of the 1990s the EU entered a number of agreements with Poland, the Czech
Republic, Slovakia, Hungary, Rumania, and Bulgaria. These agreements can be divided into two
main groups, namely the first generation agreements, the so-called trade and co-operation
agreements, and the second generation agreements, the so-called “ Europe agreements’. Add to this
Interim Agreements, which include regulations valid, until the real Europe Agreements are ratified.
The purpose of the agreementsisto establish a bilateral free trade area (FTA) for industrial products
in order to prepare the way for the countries’ full membership of the EU (Commission 1994 p. 2).
The Europe Agreements imply that within a decade free trade must be carried out. Immediately the
Agreements mean that Eastern European products, except agricultural products, iron, steel, and
textiles, have free access to the EU’s internal market. For agricultural products, iron, steel, and
textiles there are different transition agreements. It is thus expected that after 1997 al products
except agricultural products will have free access to the EU internal market.

Table8: EU’sshare of CEECs Foreign Trade. Percent.
1988 1989 1990 1991 1992

Export: Bulgaria 58 6,7 10,4 15,7 30,8
Czechoslovakia 24,2 25,7 32,0 40,7 49,5
Hungary 22,5 24,7 34,2 47,6 49,5
Poland 30,3 32,1 46,8 55,6 55,6
Romania 24,0 26,7 31,4 34,2 32,5
Total 22,5 24,5 33,5 44,6 48,2
Import: Bulgaria 16,7 16,5 14,8 20,7 32,6
Czechoslovakia 17,7 17,8 32,1 34,3 42,0
Hungary 25,2 28,5 31,5 40,4 42,4
Poland 27,2 33,8 42,5 49,9 531
Romania 6,2 6,1 19,6 274 37,5
Total 19,2 20,8 27,8 39,5 44,7

Source: EU Commission (1994): European Economy. Supplement A. No 7 - July 1994.

In a relatively newly published report the EU Commission (1994) analyses the EU’s trade policy
towards the CEECs and the development in trade between the EU and these countries. The report
concludes that:

1. the EU has to a great extent liberalised trade with the CEECs. The most important exceptions
from this are “sensitive products’ such as coal, stedl, textiles, and clothing. But even within these
areas there has been considerable liberalisation.
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2. today the EU is the most important trading partner of many of the CEECs (table 8). The table
also shows that the countries in question depend substantially on the EU market.

3. exports from the CEECs to the EU often are concentrated on relatively few groups of products
(table 9). This contributes to reinforcing the picture of the CEECs economic dependency on the
EU. The report thus concludes that the CEECs export base only consists of a very limited
selection of products, among these chemica products, steel, provisions, textiles, clothing and
footwear.since 1989 there has been a considerable increase in trade between the EU and CEECs.
Imports to the EU from the CEECs increases significantly from the period 1987-89 to 1990-92
(figure 1). The figure thus shows that the CEECs are the only group of countries with success in
that respect.

Table 9: Thefive most important product categories share of total export to the EU.

1987 1992
Bulgaria 67,9 67,4
Czechodovakia 51,5 48,7
Hungary 67,4 61,7
Poland 68,2 63,5
Romania 72,4 75,6
Total 62,5 55,6

Source: EU Commission (1994): European Economy. Supplement A. No 7 - July 1994.

Figure 1: Annual Growth in The EU'sImport From Selected Groups of Countries.
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This is of course a relative rosy picture. The OECD’ s assessment (1994b) is a bit more cautious.
The OECD seems more concerned about market access in the so-called ‘sengitive areas’. Hindley
(1993) worries about contingent protection (anti-dumping action, countervailing duties and
safeguards) which depends on the behaviour of the exporting industries. Hindley (1993, p. 25)
concludes that: ‘The weapons of contingent protection are capable of dealing heavy blows to
exports from the CECE’'s (Eastern and Central Europe)’. Richter (1993 p. 16) is concern about
growing Western protectionism and warns that the CEECs will have to be careful not to give any
reasons for justified complaints about unfair trade practices on behalf of their domestic firms. This
accords with Wang and Winters (1994) who makes it clear that the problem with the trade
agreements is that they are potentialy restrictive: ‘they leave a large number of opportunities for
future restrictiveness in their implementation’ Wang and Winters (1994 p. 33). A study by Sapir
(1994) dedling with the Hungarian experiences suggests that the most important effect of the
Europe Agreements is to provide a framework that provides a pre-commitment on behalf of the
CEEC governments to trade liberalisation.

In short it can be said that the Classical trade theory suggests an adaptive trade policy, where the
countries more or less passively adjust to the comparative advantages given by virtue of the
country’s factor endowment. As described above this strategy cause difficulties for East Europe as
far as other countries including the EU are unwilling to adjust to the changes in the pattern of
comparative advantages. Many things seem to suggest that the EU has been willing to liberalise
trade with Central and Eastern Europe to a relatively wide extent. In a number of important areas
certain trade barriers are nevertheless maintained. This is the case for the so-called “sensitive’
products, where only gradual liberalisation is planned. In spite of their apparently relatively liberal
approach, the Europe Agreements leaves a series of loopholes for anti-dumping action,
countervailing duties and other safeguards.

4.2. Strategic trade policy

In the previous section the reintegration of the CEECs in the international division of labour was
discussed on the background of the Classical trade theory. Some authors, however, remain very
critical to the wisdom of the classical theory and suggest a much more active and interventionist
approach to the issue of trade policy and reintegration to the international division of labour on
behalf of the governmentsin the CEECs.

In the beginning of the eighties Brander and Spencer (1981, 1983) developed the idea of trade
policy as an instrument in developing national competitive advantages. Brander and Spencer
highlighted the strategic aspects of trade policy. Usually the idea of strategic behaviour is related to
the concept of oligopoly to economies of scale, barriers to entry, product differentiation and
interdependent decision-making. Under oligopoly the individual firm has the possibility of
increasing its profits through strategic behaviour. Excessive investments which scare away potential
newcomers are just one example of such behaviour. According to Brander and Spencer the
government can influence the outcome of the game between international oligopolistic players to
the benefit of the domestic firm. Governmental intervention can increase the credibility of the
domestic firms strategy by providing a pre-commitment (Krugman 1990) and subsequently secure
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the domestic firm a ‘first mover advantage’. Through strategic trade policy the government can
secure future growth markets for the domestic firm. Foreign competitors are ‘ persuaded’ to reduce
their output so that the domestic firm can expand safely. Accordingly economic rents are shifted
from foreign producers to the domestic firm. Some authors even speak of ‘rent-snatching’
(Sodersten and Reed 1994, p. 273) when economic rents are shifted from foreign producers to the
domestic firm.

The theoretical foundation of strategic trade policy is perhaps best accounted for by Bruce Scott
(1990, p. 81), who statesiit very clearly indeed:

“In a world of technological change, differential rates of growth in volume and productivity
across industries, and declining costs - especially in the high technology, rapid-growth
industries of the era - the rational choice for Portugal, as for other less-developed countries, is
to select growth industries and to use the powers of government to supplement those of the
market in marshalling the resources necessary for entry and successful participation. Portugal
needs to think in terms of acquiring or creating strength in promising sectors rather than simply
accepting its existing mix of resources and attempting to exploit that “ endowment” as efficiently
aspossible”

According to this view the localisation of a certain economic activity is determined rather by
dynamic advantages of large-scale operations than by classical comparative advantages and factor
endowment. Thus, comparative advantages are principally man made. The manufacturer who
initiates a given production, has the edge on the competitors and can move down the “learning
curve’. Accordingly he obtains considerable cost advantages in relation to the competitors that
eventually should try to follow (also see Chacholiades 1989).

Lang (1992) maintains that the integration of the former state-trading countries into international
free trade harbours the risk of perpetuating and aggravating their economic backwardness.
Especialy Lang worries about the possible deterioration in the CEECs terms of trade, the unequal
distribution of innovative potential and the ability to conduct research and development, the lack of
incentives to increase savings and capital formation and the lack of incentives to improve the
gualification levels of the labour force. According to Lang the CEECs will initially enter the
international division of labour as suppliers of standardised, cheap industrial products. Nevertheless,
Lang concludes that foreign trade does offer a positive perspective in the long term if a country is
able to establish itself in the product cycle and ‘rise up the scale’ (Lang 1992, p. 188). Lang
suggests that the CEECs uses political means to channel the relatively scarce capacity for engaging
in foreign trade into the most promising market segments. When it comes to concrete policy
recommendations, Lang is remarkably cautious. In the short run the governments should confine
themselves to provide information about market opportunities etc. In the longer run the government
should try, by means of taxation and public expenditures, to provide the missing incentives for
savings, capital formation, education, research and development. This could create the necessary
conditions for the CEECs to improve their foreign trade position and move further up the product
cycle (Lang 1992, p. 189).
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In Denmark a series of books and articles resting on this alternative view was published in spring
1994 (Aage 1994, Mygind 1994, Storm Pedersen & Fuglsang 1994). A common feature of these
writings is exactly that they remain rather critical to the Classical trade theory and its implications
with respect to trade policy and the reintegration of the CEECs in the international division of
labour. The Danish analyses also build on a more dynamic understanding of comparative
advantages and suggest that the CEECs should pursue an active industrial policy/strategic trade
policy. In the following I will try to give a short and critical presentation of these viewpoints.

In his book on the economic revolutions in Russia and Eastern Europe Hans Aage (1994a p. 192 ff.)
discusses Eastern Europe’ s future role in the international division of labour. The background seems
to be the classical trade theory, but Aage finds it difficult to see, what economic interests the EU
should have in giving the CEECs improved access to its markets. The analysis also questions
whether it is in the interest of the CEECs to become suppliers of raw materials, agricultural
products and labour intensive industrial products to Western Europe.

Similarly John Storm Pedersen & Lars Fuglsang (1994 p. 139 ff.) warn against a strategy, where
CEECs opts for specialisation in labour intensive industries such as textiles, iron and sted,
electronic, and furniture industry. This can imply, it is said, that the CEECs become poorer and
poorer, while the West become richer and richer, as the CEECs will be kept in less dynamic
industrial fields than the West. Instead it is suggested to take a more dynamic approach to the
guestion of comparative advantages and to contemplate comparative advantages in a more dynamic
perspective. The policy implications of this view isto consider creating the comparative advantages
through strategic trade policy. Pedersen & Fuglsang thus recommend a strategic trade policy in the
form of an active/selective industrial policy. This is done with direct reference to the alleged
success of such a policy in Japan, Mexico, Singapore, South Korea, and Taiwan. These countries, it
is said, have upgraded their resource base through a strategic industrial policy, while at the same
time utilising their comparative advantages in cheap labour. Some of the main instruments of this
policy were import substitution, subsidies, and company co-operation. According to Storm
Pedersen & Fuglsang the CEECs should try to pursue a similar strategy and focus on an efficient
service sector and create strategic alliances between public and private sectors within a supply
structure focused on the local market.

Broadly speaking a similar viewpoint is expressed by Mygind (1994), who argues that an active
industrial policy with state-supported loans for special growth industries can initiate a process that
will release resources for the development of new companies.

John Storm Pedersen, Lars Fuglsang, and Niels Mygind all seem to support an active industrial
policy/strategic trade policy. As pointed out above the idea of strategic trade policy builds on the
assumption that comparative advantages are something that the governments can actively
participate in creating (also see Scott 1990). Accordingly we can speak of a dynamic theory of
comparative advantages. A theory that unlike the Classical trade theory suggests a much more
active trade and industrial policy.

2 The classic example of comparative advantages includes two countries, that is Portugal and England, who
produce wine and cloth respectively. Thisis probably why Bruce Scott refers to Portugd in the quotation.
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Properly speaking the thought behind a strategic trade policy is not very new. In many ways a
strategic trade policy can be said to be a somewhat more modern version of the classical arguments
for protectionism, the so-called “infant-industry-argument”, where non-industrialised countries as a
part of their industrialisation strategy seek to protect their fragile industry sectors against
international competition by means of a protective tariff. As mentioned earlier countries like Japan,
Mexico, Singapore, South Korea, and Taiwan are often assumed to have pursued a similar strategy
supplemented with an active or interventionist industrial policy, where the state has taken an active
part in selecting which industries to support - a so-caled “picking the winners’-strategy (Geroski
and Jacquemin 1985).

Unfortunately the recommendations that John Storm Pedersen & Lars Fuglsang present are very
diffuse. Thus it is not at all clear exactly what the CEECs should do to “upgrade their resource
base” and develop comparative advantages within more dynamic industrial fields. Furthermoreit is
unclear what is meant by the recommendation to develop a supply structure focused on the local
market. To me it sounds like recommending a return to an import substitution strategy (see
Sodersen & Reed 1994) as the one the CMEA-countries pursued to the extreme during the era after
World War Il (Skak 1992 p. 155).

Immediately the idea of an active industrial policy or strategic trade policy sounds very captivating,
but even if it is elaborated, its theoretical justification suffers from a number of crucial weaknesses.
Many very critical questions thus remain unanswered: By what criteria should the state/government
select the firms or industries to be supported? How can it be assured that support ceases if the firms
or industries grows strong and competitive enough to survive by themselves? How can one avoid
that the selection process becomes politicised? This is only a few of the serious problems that the
advocates of a strategic trade policy pass over in silence (Price 1990). Bergeijk and Kabel (1993)
stresses three dangers of a strategic trade policy: errors of judgement, risk of retaliation and the risk
of undermining GATT. In the following | will try to elaborate these points of criticism alittle.

First, one should to realise that reference to the success of the Asian tigers and other NICs is not a
valid argument in itself for the CEECs to pursue a similar strategy. These examples do not at all
prove that an active industrial policy has the intended effect (also see Wolf 1994). It isimpossible to
know how the economies of the NICs would have developed under other circumstances. The
international conditions have certainly changed a lot since Japan succeeded in accomplishing its
“economic miracle”. Because of the high growth rates in the global economy other international
actors, among them the USA, allowed Japan to pursue a strategic trade policy without taking any
serious measures against it. Thereis hardly any doubt that it is much more difficult to carry out such
a strategy, when the performance of the World economy is significantly poorer.

Second, like othersin asimilar situation the CEECs will face an identification problem, asit is very
difficult to draw the line between the kinds of economic activity one should support and the kinds
of economic activity one should leave unsupported (The Economic Council, 1987, p. 58ff.).
Kierzkowski (1987) puts it as follows: To pursue an active industrial policy in order to develop
strategic industries is like betting on horses. Y ou can never tell whether the bet was right until after
the race. In carrying out selective industrial policy it will also be very difficult to avoid supporting
activities that the private sector would have carried out anyway.
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Third, there are considerable elements of a “beggar-thy-neighbour”-policy in the strategic trade
policy. The gains or benefits from pursuing such a policy are obtained at the expense of the outside
world. Moreover the policy will soon loose its effect, if other countries feel tempted to pursue a
similar policy or to retaliate against the initiator. A country that pursues a strategic industrial/trade
policy can, according to Price (1990, p. 166), be compared with athletes, who take anabolic
steroids. If an individual sprinter takes anabolic steroids, he wins. If one of the competitors takes
anabolic steroids, he wins. If they all take them, the competition is as open as if none of them did -
except from the fact that in the long run they will al ruin their health. Krugman (1990 p. 104) is of
the opinion, that countries are in danger of getting caught in a prisoners dilemma, where each
country will do better by choosing an interventionist strategy than by being the only country who
follows a liberal strategy. But all would be better off, if everybody refrained from intervening.
According to Krugman strategic trade policy can lead to trade war at worst.

Fourth, a selective industrial policy will immediately (this goes without saying) favour certain
producers at the expense of others and thus create a basis for what Bhagwati (1982) calls “DUP-
activities’ (directly unproductive profit-seeking activities) or “rent-seeking behaviour” (Krueger
1974). The producers and workers, who obtain a relatively privileged position by virtue of the
pursued trade policy, will be interested in keeping and extending these privileges. A larger part of
their time and resources will thus be reallocated into lobbying activities aimed at the political
system and the political actors, who are in charge of the pursued trade or industrial policy.

Finally, public regulations and state intervention in itself takes up scarce resources. To pursue a
strategic trade policy and to build the considerable administrative capacity necessary to carry out
such a policy is a costly venture. The CEECs are not likely to have the necessary administrative
apparatuses to carry out such policies. In adiscussion of the role of the state’s in the reform process
in Russia Anders Aslund (1992) thus recommends that it should be limited to the absolute
minimum. Aslund (p. 21) pushesit to extremes and puts it as follows:

“To require the state to do anything means to ask the uniformed and corrupt for assistance. The
simple fact is that apart from a limited number of directly applicable decisions from the summit
of the government, the state administration is incapable of making informed and responsible
decisions. Therefore, the only defensible recommendation is that the role of the state should be
limited to a bare minimum in the period of transition to capitalism.”

Of course it must be stressed that Aslund is referring to Russia and not to the CEECs. In its
comprehensive report on the East Asian Miracle, the World Bank (1993 p. 33) concludes:

“Our assessment is that promotion of specific industries generally did not work and therefore
holds little promise for other developing economies. Directed credit has worked in certain
situations but carries high risk. The export-push strategy has been far the most succesfull set of
policy intervention and holds the most promise for other developing economies. But the efficacy
of institutional demanding strategies - including some of the more narrowly targeted aspects of
the export-push strategy - is uncertain in other settings, and they are clearly difficult to imitate
when strong institutions are not securely in place” .
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To refrain from pursuing a strategic trade policy is of course not tantamount to remain totally
passive. Needless to say the aternative of one policy is not no policy but another policy. To do
nothing is also a political choice with obvious consequences (also see Landesmann 1993). The
‘best’ alternative is probably to attempt to provide arational institutional framework for the private
business sectors production and investment decisions. This should take into account the possibility
that the newly established or privatised CEEC companies concentrate on forming strategic alliances
and joint ventures with Western companies. One example of this is the co-operation between
Volkswagen and the Skoda company in Mlada Boleslav in the Czech Republic (Studemann 1992).
The aliance implies that Skoda receives funds, technology and know-how within technology,
quality control, management, marketing, etc. In return Volkswagen can take advantage of a
localisation that is very central in relation to the total European market, and through the co-
operation they can extend their business relations in Central and Eastern Europe. Of course it is
crucial here that Skoda apparently is considered a good name in large parts of Central and Eastern
Europe and the former Soviet Union. However, the co-operation between VW and Skoda has not
been totally faultless. During the relatively few years of co-operation there have aready been
serious conflicts between the parties. The conflicts have been related to Skoda's price policy (East
European Markets 1993) and investment policy (Shirreff 1993).

To ensure that this co-operation strategy gains more ground, however, a number of conditions must
be fulfilled. To attract Western companies implies a high degree of economic and political stability.
It also implies the economic reforms to be largely accomplished. Especially macroeconomic
stabilisation, privatisation and company reforms and the provision of a proper lega infrastructure
(also see lversen 1994).

Generaly a strategic trade policy seems to be a risky solution to the CEECs actual problems. First
of al because concrete recommendations of which strategic industries to focus on is missing.
Second, it seems quite obvious that the countries in Eastern Europe in many respects lack the
informational basis and the administrative capacity necessary to pursue such an ambitious trade
policy. Third, the whole idea of a strategic trade policy in itself seems to give rise to many serious
reservations. Finally, there is a good chance that the outside world, i.a. the EU, will react very
negatively on such a strategy. As Krugman (1990 p. 91) puts it: “Free trade is not passe, but as an
idea it has irrevocably lost its innocence. Free trade can serve as afix point, which countries can try
to agree upon in order to avoid trade war.” (Krugman 1990 p. 160).

5. Conclusion

Trade liberalisation is a very important el ement in the economic reform programmes in the CEECs.
However, trade liberalisation has caused a general trade collapse among former CMEA member
countries and the CEECs are becoming increasingly dependent on free access to the stable markets
in the OECD area and particularly in the EU.

People' s expectations of the reforms have been very high indeed. Especially people in the CEECs
have had great expectations of economic growth, improved standards of living, and increased
consumption possibilities. Unfortunately the perspectives for economic growth and progress are not
too favourable in al the CEECs. However, it is quite clear that increased trade with the outside
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world - the EU par excellence - is an important element of a self-supporting growth process in the
CEECs.

Estimates of the CEECs potential foreign trade from the gravity model indicates that economic
growth will stimulate trade and in the long run there will be a very large foreign trade potential.
Unfortunately the results from the anaysis aso indicate that there will probably be some very
serious adjustment problems.

This raises the question of what kind of trade policy will be most appropriate for the CEECs to
pursue. The Classical trade theory suggests a passive strategy, where the countries adjust to the
comparative advantages. This strategy gives the CEECs difficulties to the extent the West are
unwilling to implement immediate and extensive trade liberalisation and open its markets for all
commodities that the CEECs can produce on a competetive scale. Furthermore, this strategy
requires that the CEECs partly accommodate their trade policy to the trade policy of primarily the
EU. The EU has to a large extent liberalised trade with Central and Eastern Europe. The most
important exception from this principal rule is “sensitive products’ such as coal, steel, textiles,
clothing, and agricultural products. But even in some of these areas there have been some
liberalisation. The main problem for the CEECs in connection with the Europe Agreements is that
they leave a series of loopholes for anti-dumping action, countervailing duties and other safeguards.
These contingent measures can be brought to bear on CEECs exports whenever complaints against
unfair trade practices on behalf of their firms seem justified.

The CEECs seem to be caught in a serious dilemma: Import of technology, know-how, etc. from the
West is hampered by the lack of export revenue and increased export in order to obtain revenue in
Western currency is prevented by the trade barriers which after al still exist. This state of affairs
becomes even more absurd when we take into account that the Western European export potential
in the CEECs will only materialise if Western Europe alows the CEECs to accomplish their export
potentials and admit them free access to Western European markets (also see Gammelgard 1993).

The theory of strategic trade policy provides a basis for considerations about a much more active
and interventionist trade policy. But besides the presentation being very airy, the whole idea gives
rise to serious doubts.

Which strategy the CEECs will actually pursue is of course their own decision, but in order to make
arational choice it isimportant to recognize the consequences of every single dternative. | believe
the CEECs should focus on the classical comparative advantages at any rate in the short run.
However, this strategy must be supplemented with attempts to force the EU to give further trade
concessions. A strategic trade policy or selective industrial policy does not make the CEECs less
dependent on the EU’s goodwill. So if the question is whether there is a case for a strategic trade
policy, the answer is. Probably not.
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Forord

@konomi og politik har i mange & haft min store interesse. Pa denne baggrund har det veaet et stort
privilegium for mig at undervise i international gkonomi pa Handelshgjskole Syds Internationale
Program i Senderborg. Studiet af international gkonomi er mere end noget andet et omrade, hvor
gkonomien og politologien sa at sige gar op i en hgjere enhed. Sagligt interessant har det veget at
felge udviklingen i Central- og @steuropai de senere ar. De gkonomiske og politiske omvadtninger
i Central- og @steuropa kan betragtes som et stort anlagt politisk og samfundsgkonomisk eksperi-
ment af dimensioner, som nagppe er set siden Oktoberrevolutioneni 1917.

Omvadtningerne i Central- og @steuropa er imidlertid ikke bare interessante ud fra et teoretisk
synspunkt. Det er ogsa af andre og vigtigere grunde til at forholde sig til den udvikling, der finder
sted i Central- og Dsteuropa. Hvis de gkonomiske og politiske reformer lykkes, og det er der hel-
digvis meget, der tyder pa, bliver verden en mere dben og pa mange mader bedre verden at levei. Pa
laangere sigt vil det pa denne baggrund blive muligt i starre omfang at inddrage de central- og @steu-
ropadske landei at yde hjadp til de andre dele af Verden, som utvivisomt har sterre behov for hjadp.
Hvis det gar galt, kan det komme til at koste dyrt. Der der er efter min mening ingen tvivl om, at
Vesteuropai safald ogsavil kommetil at betale sin del af prisen.

Denne lille bog udtrykker pa sin egen made mine bekymringer for og forhabninger til den udvikling,
der er i gang i Central- og @steuropa. Bogen er et resultat af et fagligt arbejde, som min kollega An-
dreas P. Cornett har tilskyndet og inspireret mig til at ga i gang med. Et arbejde som Det Erhvervs-
gkonomiske Fakultet ved Handel shgjskole Syd beredvilligt har ydet mig stette til, hvilket Institutbe-
styrer, Axel Schultz-Nielsen, fra uddannel sesstedet i Senderborg bestemt ikke er uden skyld i. Jeg er
bade Andreas og Axdl stor tak skyldig. Min taknemmelighed er ikke mindre for den hjadp, Kirsten
Gammelgard og Gerda Gammelgard samt Michala Prip har ydet i forbindelse med korrekturl ass-
ning. Sterst tak skylder jeg min hustru Ilben Gammelgard for de mange kritiske kommentarer og
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Indledning

Efter omtrent 45 ars gkonomisk og politisk adskillelse har de politiske og @konomiske omvadtnin-
ger i Central- og @steuropa dbnet for en enestdende historisk mulighed for at genforene landene i
Europa. Nogle iagttagere taler i denne forbindelse om Europas heling. Omvadtningerne i Central-
og Dsteuropa kom meget pludseligt og uventet, og man kan pa denne baggrund nagope bebrejde EU
og landene i Vesteuropa, at de ikke umiddelbart havde en samlet politik for, hvordan man skulle
handtere de problemer og perspektiver, der Ia i udviklingen. Det, man derimod i nogen grad kan
bebrejde EU og landene i Vesteuropa, er, at de siden har forholdt sig meget passivt og afventende til
udviklingen. Det synesi hgj grad, som om begivenhederne har styret politikken, og ikke omvendit.
Mange problemer er blevet handteret pa ad hoc basis. Kun langsomt og successivt har der udviklet
sig noget, som kunne minde om en klar og sammenhaangende @steuropapolitik.

Forholdet mellem EU og landene i Central- og @steuropa er et af de vigtigste spergsmal pa dagsor-
denen for den EU regeringskonference som indledes i marts 1996. Ifglge den danske regerings op-
laag har konferencen til formal at sikre fred, stabilitet og velfaard i fremtidens Europa. Regerings-
konferencen skal, ifglge oplasgget, farst og fremmest skabe fundamentet for udvidelsen af EU med
de ni central- og @steuropaaske lande, som alerede har sagt om mediemsskab (Polen, Tjekkiet, Slo-
vakiet, Ungarn, Rumamien, Bulgarien, Estland, Letland og Litauen) og Slovenien, som ventes at
sege om medlemsskab i Igbet af 1996. Regeringen henviser i denne forbindelse til, at Danmark og
det gvrige EU har en gkonomisk, politisk og sikkerhedspolitisk interesse i at fa disse lande med i
EU. EU mediemsskab forventes at bidrage til forankringen af demokratiet i Central- og @steuropa.
Endvidere forventes det, at udvidelsen af EU farst og fremmest gennem gget samhandel kan med-
virketil at skabe gkonomisk fremgang i hele Europa.

Spergsmalet om EU’s udvidelse med et eller flere lande i Central- og @steuropa er ikke lamgere et
spargsmd om hvis, men et spergsmal om hvornar og hvordan. Egentlige optagel sesforhandlinger
med de nye ansggerlande fra Central- og @steuropa vil dog farst blive pabegyndt efter regeringskon-
ferencen i 1996, og der er ingen tvivl om, at disse forhandlinger bliver vanskelige. Det vil efter a
sandsynlighed blive nadvendigt at forhandle sig frem til en raskke specielle vilkar og formentlig
ogsa relativt langvarige overgangsordninger for de nye medlemmer, idet hensynet til landenei Cen-
tral- og @steuropa, ifelge EU Kommissionen, ogsataler for en gradvis integration.

Det antages amindeligvis, at landene i Central- og @steuropa har relativt klare og entydige gkono-
miske og politiske interesser i et medlemsskab af EU. Deltagelse i EU’s indre Marked forventes at
indebaae en rakke gkonomiske gevinster, som kan medvirke til at konsolidere de gkonomiske og
politiske reformer i Central- og @steuropa.

EU’s interesser i Central- og @steuropa antages imidlertid ofte at vaare noget mindre klare og enty-
dige. Udgangspunktet er dog, at EU landene har en klar interesse i gkonomisk og politisk stabilitet i
Central- og Dsteuropa, ikke mindst fordi det befrygtes, at gkonomisk og politisk ustabilitet i Cen-
tral- og Dsteuropa vil gge indvandringen til Vesteuropa.
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Formalet med den falgende fremstilling er at belyse forholdet mellem EU og Central- og @steuropa,
med saaligt henblik pa de fremtidige handelsrelationer. Reintegrationen af Central- og @steuropa er
utvivisomt en af EU’s sterste aktuelle udfordringer og rummer som sadan en raskke problemer og
perspektiver. Det ville imidlertid efter min opfattel se vaare ulykkeligt, dersom problemerne kommer
til at dominere den politiske dagsorden og dermed kommer til at overskygge perspektiverne. Pro-
blemerne er legio, men det er mulighederne for at |ase dem ogsad. Hermed er imidlertid ikke sagt, at
problemerne omkring Central- og @steuropas reintegration i et samlet Europa blot er af teknisk eller
bureaukratisk art - langt fra. Der er i hgj grad tale om politiske problemer, som kraever politiske |gs-
ninger. Det at finde frem til politiske lgsninger, som alle implicerede parter kan acceptere, kraever
utvivisomt bade stor politisk vilje og dygtighed.

Den foreliggende fremstilling er disponeret pa falgende méde: Kapitel 1 omfatter en kort prassenta-
tion af udvidelsesproblematikken. Kapitel 2 diskuterer problemer og perspektiver i Central- og @st-
europas reintegration i den europaaske gkonomiske arbejdsdeling i lyset af den klassiske handel ste-
ori, den moderne handelsteori samt teorier vedragrende international gkonomisk integration. Kapitel
3 indeholder en analyse af potentialet for handel mellem EU og landene i Central- og @steuropa
samt en analyse af, i hvilken udstragkning potentialet faktisk allerede udnyttes. Kapitlet rummer en
raekke tekniske detaljer vedrarende gravitations-modellen, som laeseren sagtens kan springe over
uden at miste sammenhaengen i fremstillingen. Kapitel 4 rummer endelig en diskussion af hvilke
betingelser, der skal vaae opfyldt, for at handelspotentialet mellem EU og Central- og @steuropa
kan realiseres. Fremstillingens hovedkonklusioner opsummeres endelig i kapitel 5.
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Kapitel 1: EU’ s udvidelse mod @st.

Indledning

| det falgende vil Central- og @steuropa blive afgramset til de ni lande, som allerede har sagt om
optagelse i EU, nemlig Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Rumaaien, Bulgarien, Estland, Letland
og Litauen, samt Slovenien, som farst ventes at sgge om optagelse i EU i lgbet af 1996. | det fal-
gende vil disse lande blive omtalt som CEEC(10).

Undertiden f&r man det indtryk, at EU-landenes motiver for at acceptere tanken om Central- og Jst-
europas fremtidige medlemskab alene er baseret pa humanitagre og sikkerhedspolitiske overvejelser,
og at gkonomiske motiver spiller en langt mere begramset rolle. Der er saledes nagope tvivl om, at
fri handel mellem EU og Central- og @steuropa vil betyde store vanskeligheder i en raskke specifik-
ke brancher (de sakaldt ‘falsomme omrader’). Problemet er imidlertid, at argumentationen underti-
den straskkes sa vidt, at man far det indtryk, at EU-landene overhovedet ikke har gkonomiske inte-
resser i fri handel med Central- og @steuropa. Senere i den felgende fremstilling vil jeg forsege at
belyse denne problemstilling ved at se pa den potentielle handel mellem EU og en rakke lande i
Central- og @steuropa. Spargsmalet er, hvilke konsekvenser reformerne i Central- og @steuropa og
udviklingen i forholdet mellem gst og vest vil fafor handelen mellem EU og Central- og @steuropa.

Den udenrigspolitiske dagsorden i Central- og @steuropa er utvivisomt prasget af gnsket om mar-
kedsadgang og sikkerhedsgarantier (Petersen 1995). Opnaelse af fri handel med EU spiller en stor
rolle for Central- og @steuropa, fordi det indebazer fri handel med det eneste marked, som virkelig
betyder noget for Central- og Jsteuropa. Sikkerhedsgarantierne kommer ind i billedet i forbindelse
med den “blede” sikkerhedspolitik, som EU ifglge en funktionalistisk tolkning antages at sta for, en
sikkerhedspolitik som er karakteriseret ved handel, samarbejde og gensidig forstael se (@konomimi-
nisteriet 1996). Samarbejde pa et politikomrade skennes sdledes at have en afsmittende virkning
(“ spill-over effect” ) pa andre politikomrader (se eksempelvis Haas 1958).

EU har, pd medet i Det Europadske Rad i Kgbenhavn i juni 1993 truffet beslutning om, at de 10
associerede lande i Central- og @steuropa kan blive medlemmer af unionen, ndr de er i stand til at
patage sig de forpligtel ser, som falger af medlemskabet og opfylder en raskke politiske og gkonomi-
ske betingelser, herunder: demokrati og respekt for menneskerettigheder og minoriteter, markeds-
gkonomi og gkonomisk evne og styrke til at magte konkurrencen og markedskragterne i unionen
samt endelig, at ansageren tilslutter sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union. Hertil
kommer en tilfgielse om, at Unionens evne til at optage nye medlemmer og samtidig bevare dyna-
mikken i den europad ske integration ogsa er en vigtig betragtning savel af hensyn til de eksisterende
EU medlemmer som til ansggerlandene. Det sidste hensyn kan naturligvis fortolkes pa mange ma-
der. EU har sdledes som udgangspunkt for de kommende forhandlinger ladet en bagder sta dben
(Barnes og Barnes 1995 p. 395).

Overholdelsen af Maastricht-traktatens konvergenskriterier drages undertiden ind i diskussionen om
EU’s udvidelse mod gst (Riishg 1995 og Petersen 1995). Overholdelsen af Maastricht-traktatens
konvergenskriterier er imidlertid ingen betingelse for, at landene i Central- og @steuropa kan blive
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medlemmer af EU. De skal blot kunne tilslutte sig malet om en gkonomisk og monetaa” union. End-
nu er det kun Tjekkiet, som er nogenlunde teg pa at leve op til Maastricht-traktatens konvergenskri-
terier. Mange af landene i Central- og @steuropa er imidlertid tilsyneladende naet overraskende
langt med den makrogkonomiske stabilisering. Inflationen er ved at vaare nogenlunde under kontrol
de fleste steder. Det gkonomiske sammenbrud synes at vaae stoppet i 1994, hvor alle landene kan
rapportere om positive vakstrater. Arbejdslgsheden ligger, med undtagelse af Tjekkiet og Ungarn,
lidt over niveauet i EU. En rakke forhold taler for, at landene i Central- og @steuropa i de kom-
mende & ma leve med et starre eller mindre underskud pa betalingsbal ancens | gbende poster. Beta-
lingsbalance-udviklingen forlgber dog nogenlunde kontrolleret. Det offentlige budgetunderskud
synesimidlertid noget vanskeligere at fa under kontrol (@konomiministeriet 1996 p. 98ff.)

EU kan ved at stille forskellige betingelser (‘ konditionalitet’) i forbindelse med de kommende opta-
gelsesforhandlinger forsage at pavirke den politik, som regeringerne i Central- og @steuropa ferer.
Nogle forfattere taler om, at EU udever ‘ekstra-territoriale befgjelser’ (se Riishg 1995 p. 47). EU
udever i denne forbindelse utvivisomt en vis magt over regeringerne i Central- og @steuropa, og
denne magtrelation kan tolkes i et byttemagtsperspektiv (Hernes 1975 og 1985, se ogsa Iversen
1995b).

Figur 1. Hernes byttemagtsmodel.

Medlemskab

EU CEEC

Interesse Kontrol

Reformer

Kilde: Tillempet efter Hernes (1975) p. 41.
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Baggrunden for EU’s magt er (jvf. figur 1), at EU kontrollerer et spargsmal, som regeringerne i
Central- og @steuropa har en intensinteresse i, nemlig spergsmalet om mediemskab. Spergsmalet er
blot, om regeringerne i Central- og @steuropa tilsvarende kontrollerer noget, som EU er tilstrakke-
ligt interesseret i? Det kunne muligvis vaare den fortsatte reformpolitik, Central- og @steuropas sik-
kerheds- og miljgpolitik eller markedet i Central- og @steuropa (Petersen m. fl. 1995). Hvis aktz-
rerne afgiver kontrollen over det spargsmal, som de er mindst interesseret i, for at opna kontrol over
det spergsmal, som de er mest interesseret i, kan de realisere deres interesser. Hvis man skal falge
tankegangen i det danske gkonomiministeriums rapport (1996), burde EU af forskellige arsager vae
re sa interesseret i den fortsatte reformpolitik i Central- og @steuropa, at det udger et tilstraskkeligt
grundlag for at optage disse lande i EU. Medlemskab af EU siges at medvirketil at konsolidere eller
indbinde reformpolitikken. Ved at stille medlemskab af EU i udsigt kan man medvirke til at holde
regeringerne i Central- og @steuropa fast pa den nuvaarende reformkurs. Problemet med denne for-
tolkning af forholdet mellem EU og Central- og @steuropa er naturligvis, at EU ikke er en rationel
enhedsaktar og, som jeg vil komme naamere ind pa senere, at EU ikke kan antages at have klare og
entydige interesser i udvidelsesspergsmalet. Endelig ma man nok advare mod, at landene i EU gar
for vidt med hensyn til at presse regeringernei Central- og @steuropatil at give indrammelser i for-
bindelse med de kommende optagel sesforhandlinger. Det vil kunne medvirke til at stimulere uni-
onsmodstanden i ansggerlandene (Petersen m. fl. 1995 p. 46).

Optagel sesproceduren er den, at et lands ansagning om optagelse i EU sendes til ministerradet. An-
sggningen behandles herefter i Kommissionen, som udarbejder en udtalelse (en avis) om den p&
gad dende ansggning. Pa baggrund af denne udtalelse tragffer ministerradet med enstemmighed be-
slutning om, hvorvidt ansggningen bar imadekommes. Beslutter ministerradet, at ansggningen bar
imadekommes, indledes optagel sesforhandlinger under formandskabets ledel se. Optagel sesforhand-
lingernes varighed afhaenger af en lang rakke konkrete forhold, herunder hvilke gkonomiske og
politiske problemer mediemskab kan taenkes at skabe for ansggerlandet eller de eksisterende med-
lemmer. Den endelige aftale om optagel se skal godkendes af Europaparlamentet og ratificeres i de
nationale parlamenter.

EU’soptimale sterrelse?

Det spargsmal, som mere end noget andet traanger sig pai forbindelse med EU’ s udvidelse mod g<t,
er, som det fremgar af slutdokumentet fra topmadet i K@benhavn 21.-22. juni 1993, hvilke mulighe-
der, Unionen har for at optage nye medlemmer uden at nedsadte tempoet | den europad ske integrati-
on. Dermed er spargsmalet om det optimale antal medlemmer af unionen indirekte sat pa dagsorde-
nen. Et spergsmal, som modellen i figur 2 kan bidrage til at afklare. Det skal dog understreges, at
modellen i figur 2, som s mange andre modeller er meget forenklet. Den har farst og fremmest en
vis heuristisk vaadi. Der er tale om en “rational choice”-model, som forudsadter rationelle akterer
med klare kendte pragerencer og fuld information.

En vigtig antagel se bag modellen er, at fordelene ved medlemskab er private goder og ikke kollekti-
ve goder. Dette er naturligvis ogsa en afgerende svaghed, idet organisationer ofte har til formd at

0



overvinde kollektivproblemer og varetage gruppens fadlesinteresser (Olson 1967). EU’s miljgpoli-
tik antages saledes eksempelvis at tilvejebringe et kollektivt gode for kredsen af medlemmer.

Figur 2: Den optimale sterrelse af en forening.
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Kilde: Gros og Steinherr 1995.

For at bestemme den optimale starrelse af et fadlesskab er det nadvendigt at kende fordele og ulem-
per ved gget medlemskab. | figur 1 antages de marginale fordele ved nyt medlemskab at vaae afta-
gende (Det ville nok vaare mere redlistisk at antage, at de stiger i begyndelsen). Baggrunden herfor
kunne taankes at vaae en slags tramngsel seffekt. Tilsvarende antages de marginale omkostninger ved
nyt medlemskab at vaare stigende enten pa grund af en tilsvarende traangsel seffekt, eller som falge af
vanskeligheder med at blive enige om den farte politik i en starre gruppe med flere og flere forskel-
lige interesser. Den optimale starrelse af fadlesskabet (M*) findes ved det medlemstal, hvor de mar-
ginale fordele svarer til de marginale omkostninger. Er det faktiske medlemstal imidlertid starre end
M* som i figuren til hgjre, kan problemerne |agses ved gennem forskellige institutionelle aandringer
at nedbringe omkostningerne ved aget medlemskab (til MC;). Sadanne institutionelle aandringer
kunne besta i at smidiggare beslutningsprocessen gennem gget brug af flertalsafgerel ser, nedbringe
transaktionsomkostningerne ved at nedbringe antallet af arbejdssprog, som benyttes ved mader og
forhandlinger, nedbringe antallet af kommissaaer i forhold til antallet af medlemslande etc. Et pro-
blem, man skal vaare opmaaksom pai denne sammenhamng, er imidlertid, at der kan vaae en mal-
konflikt mellem effektivitet og demokrati. De mest effektive beslutningsprocesser er maske ikke
atid de mest demokratiske. Dette skisma, som allerede er pa dagsordenen i forbindelse med den
aktuelle debat om det ‘demokratiske underskud’, vil efter al sandsynlighed blive forstaarket som
falge af en yderligere udvidelse af medlemskredsen. Modellen er her brugt til at analysere integrati-
on i bredden (* widening”), men den kan helt parallelt hermed benyttes i analyser af integration i
dybden (* degpening”).
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Tabel 1: Den nationale repraesentation i EU Radet.

Antal Befolkning Antal stemmer
stemmer mio. pr. mio. indbyggere

Belgien 5 10,1 0,50
Danmark 3 5,2 0,58
Finland 3 51 0,59
Frankrig 10 57,7 0,17
Grakenland 5 10,4 0,48
Holland 5 15,3 0,33
Irland 3 3,6 0,84
Luxembourg 2 04 5,00
Italien 10 57,8 0,17
Portugal 5 9,8 0,51
Spanien 8 39,1 0,20
Sverige 4 8,7 0,46
Tyskland 10 80,8 0,12
UK 10 58,0 0,17
@strig 4 79 0,50
| alt 87 369,9

Gennemsnit 0,71
Kvalificeret flertal 62

Blokerende mindretal 26

Med hensyn til spargsmalet om, hvilke gkonomiske og politiske problemer, medlemskab kan tamn-
kes at skabe for ansggerlandet eller de eksisterende medlemmer, antages EU’s udvidelse mod gst
navnlig at give anledning til problemer med hensyn til tilpasningen af EU’ s beslutningsprocedurer,
herunder spergsmalet om fordeling af stemmer i ministerradet (eksempelvis problemet med de sma
staters overrepraesentation se tabel 1), spargsmalet om de sma staters varetagelse af EU’s formand-
skab og tilpasningen af EU’s fadles landbrugs- og strukturpolitik (Hopkinson 1994). Udvidelsen
mod @st vil utvivisomt ngdvendiggere en raskke gennemgribende aandringer i EU (Riishgj 1995).

Baldwin (1994 p. 150) forudsa for et par ar siden, at EU’s udvidelse mod @st nagpe for alvor ville
blive aktuel i de fgrste mange ar. Baldwins argument var, at landene i Central- og @steuropa for det
farste er for fattige, og for det andet har for meget landbrug. Landene i Central- og Jsteuropa vil
sdledes ikke kunne blive medlemmer uden at udfordre to magtfulde interessegrupper: EU’s land-
brugere og EU’ sfattige regioner.

Landbrugs- og strukturpolitikken

At netop EU’s fadles landbrugs- og strukturpolitik pakalder sig sa stor opmaarksomhed skyldes for
det farste at udgifterne til disse to omrader udger mere end 80 procent af EU’s samlede budget (se
figur 3), for det andet at indkomsterne i Central- og @steuropa er betydeligt lavere end i EU, og en-
delig for det tredje, at landbrugserhvervet spiller en meget starre rolle i Central- og @steuropaend i
EU. De eksisterende medlemmer af EU frygter pa denne baggrund, at optagelsen af landene i Cen-
tral- og @steuropa, hvoraf nogle har et meget stort uudnyttet potentiale for landbrugsproduktion, vil
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fare til voldsomt stigende budgetbidrag for de eksisterende medlemmer og/eller et sammenbrud af
den fadles landbrugs- og strukturpolitik.

Figur 3: Udgifter pa EU budgettet 1996. Procentvis fordeling.

Eksterne politikomrader (6%) Strukturpolitik (34%)

Landbrugspolitik (47%)

Kilde: @konomiministeriet 1996 p. 60.

Figur 4 viser indkomsten pr. indbygger i CEEC(10) og udvalgte EU-lande opgjort efter kabekrafts-
metoden. Figuren viser, at indkomstniveauet i Central- og @steuropa generelt er meget lavt sam-
menlignet med eksempelvis Danmark og EU gennemsnittet. Indkomstniveauet i Central- og @dsteu-
ropa ligger i 1993 pa ca. 30 procent af gennemsnittet i EU. Figuren viser imidlertid ogs, at der er
store forskelle mellem de enkelte lande i Central- og @steuropa. Indkomstniveauet i Slovenien og
Tjekkiet er det hgjeste i Central- og Dsteuropa i modsagning til Rumaaien og Litauen, hvis ind-
komst ligger pa omkring 20 procent af gennemsnittet i EU. Indkomstniveauet i Slovenien og Tjek-
kiet ligger sdledes ikke sa langt fraindkomstniveauet i de fattigste EU-lande.
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Figur 4: Indkomst pr. indbygger i CEEC(10) og udvalgte EU-lande.
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Figur 5 og 6 belyser landbrugserhvervetsrolle i landene i Central- og @steuropa sasmmenlignet med
EU. Landbrugsarealet i Central- og @steuropa udger ca. 44 procent af landbrugsareadet i EU (Gko-
nomiministeriet 1996 p. 61). Beskadtigelsen i landbruget udger 27 procent af arbejdsstyrken i Cen-
tral- og @steuropa. | EU er talet knap 6 procent. | Bulgarien, Rumaaien og de tre baltiske lande
udger landbrugsproduktionen sdledes mere end 10 procent af den samlede produktion. | Rumaaien
udger landbrugsproduktionen 20 procent af den samlede produktion. Omkring 35 procent af de be-
skadtigede er beskadtiget i landbrugserhvervet i Rumaaien. | Polen drejer det sig om 25 procent,
mens Tjekkiet ubetinget er det land i Central- og @steuropa, som har den mindste landbrugssektor.
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Figur 5: Landbrugets produktion i procent af den samlede produktion i EU og CEEC(10) 1993.
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Figur 6: Landbrugets beskaftigelsei procent af den samlede beskeeftigelsei EU og CEEC(10) 1993.
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Optages landene i Central- og @steuropa som medlemmer af EU vil det pa blot lidt laengere sigt
indebaare betydelige stigninger i udgifterne til den fadles landbrugspolitik. Der er nagope tvivl om, at
der vil blive tale om merudgifter af en sdan starrelsesorden, at spergsmaet om en ny landbrugspo-
litisk reform vil blive aktualiseret. En landbrugspolitisk reform, som vil blive betydelig mere omfat-
tende og radikal end MacSharry-reformen fra 1992. Der synes saledes ikke at vaae tvivl om, at op-
tagelsen af et eller flere lande fra Central- og @steuropai EU vil forgge det aandringspres, som EU’s
landbrugspolitik allerede er udsat for som falge af GATT aftalen fra 1993 og de forestédende for-
handlinger i Verdenshandel sorganisationen, WTO ( Frandsen 1996). Hvis man accepterer den prae
mis, at en tilpasning af EU’ s landbrug og landbrugspolitik til markedsvilkar allerede i den nuvaaen-
de situation er pakreevet, vil EU’s udvidelse med landene i Central- og @steuropa ikke indebage
selvstaandige problemer for EU’ s landbrugspolitik. Udvidelsen vil dog utvivisomt forgge aandrings-
presset og eventuelt medvirke til at fremskynde en tilpasning.

EU’ s strukturpolitik kan ferst og fremmest karakteriseres som fordelingspolitik, der har til formd at
udligne indkomstforskelle mellem Unionens regioner for dermed at skabe sterre samhgrighed. M&
let er at fremme den gkonomiske vakst ved at afhjadpe gkonomiske omstillingsproblemer. En stor
del af de strukturpolitiske udgifter gar til egnsudviklingsstette til regioner med en indkomst pr. ind-
bygger pa mindre end 75 procent af EU’s gennemsnit (El-Agraa 1994 p. 364ff.). Udvidelsen af EU
med de ti lande i Central- og @steuropa vil for det farste betyde, at de gkonomiske krav til struktur-
politikken vil blive forstaaket, for det andet at en rakke af de regioner i de nuvaarende medlemslan-
de, somi gjeblikket nyder godt af egnsudviklingsstetten, ikke laangere vil vaae stetteberettiget.

Aengstelsen for hvad der vil ske med de eksisterende medlemslandes budgetbidrag, skal naturligvis
ses i lyset af de budgetstridigheder, der har vaget i EU i Igbet af 1980 erne og visse regeringers
overfokusering pa deres nettobidrag (EI-Agraa 1994 p. 306ff.). Udvidelsen af EU med landene i
Central- og @steuropa vil utvivisomt betyde @get budgetbidrag fra de eksisterende medlemmer, men
den vil ogsa betyde nye indtaagter i form af budgetbidrag fra de nye medlemmer og besparelser i
forbindelse med de eksisterende gststetteprogrammer. Det danske @konomiministerium (1996 p.
57ff.) skenner, at udvidelsen vil medfare en samlet budgetforggel se pa 25-40 procent i budgettet for
ar 2000. For Danmark skannes dette at betyde en forggelse af de samlede offentlige udgifter pa un-
der 1 procent. Analysen konkluderer, at de gkonomiske fordele ved aget handel med Central- og
@steuropa er starre end de meromkostninger, som udvidel sen uundgaeligt vil medfare.

I nter essemodsagtninger i EU

For Danmark vil udvidelsen af EU med landene i Central- og @steuropa formentlig veae en fordel,
men det er langtfra givet, at kalkulen ser lige sa gunstig ud for de evrige nuvaarende medlemmer af
EU. Man skal sdledes ikke vage blind for, at de nuvaaende medlemmer af EU har forskellige inte-
resser i spergsmalet om optagelse af landene i Central- og @steuropa. Navnlig @strig og Tyskland
formodes pa grund af geografisk nerhed og historisk tilknytning at kunne hgste salig store fordele
af optagelsen af Central- og @steuropai EU. Det samme gadder til dels de skandinaviske lande. | de
skandinaviske lande synes det at vaare en forholdsvis udbredt opfattelse, at optagelsen af Central- og
@steuropai EU kan vaae medvirkende til at flytte det gkonomiske tyngdefelt i Europa mod nordast.
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England antages derimod ofte (Hopkinson 1994) at vaae noget mere splittet i dette spargsmal. Pa
den ene side synes England at vaare positivt indstillet pa gget europadsk integration i bredden (‘wi-
dening’) og dermed ogsa optagelse af Central- og @steuropa i EU, idet det antages at ville kunne
laagge en deamper pa tendenserne til @get integration i dybden (‘degpening’). Pa den anden side er
England ubetinget det EU medlem, som har haft sterst problemer med sine bidrag til EU’ s budget.
England har sdledesi |a@bet af 1980 erne med vekslende held forsggt at forhandle sig frem til ‘ rabat-
ter’ pasit EU-medlemskab (El-Agraa 1994 p. 412ff.). De fattigste lande i EU: Grakenland, Spani-
en, Portugal og Irland ma forventes at vaare blandt de mest modvillige. For det farste har disse lande
en hgjere koncentration af virksomheder i de sektorer, der vil blive eksponeret for konkurrence fra
Central- og @steuropa. For det andet er der nagope nogen tvivl om, at disse lande, som er nettomod-
tagere af midler fra EU’s landbrugs- og strukturfonde, er bekymrede for at tabe i det politiske spil
om de fremtidige bevillinger fra disse fonde. Som Baldwin (1994 p. 146) udtrykker det har EU ved
at optage nye medlemmer med indkomster vaesentligt under gennemsnittet skabt en koalition af
medlemmer, som vil vaae modstander af at optage flere fattige medlemmer.

Sammenfatning

Optagelsen af landene i Central- og @steuropa som medlemmer af EU rummer saledes en rakke
problemer, som sandsynligvis vil kraave betydelige politiske og institutionelle tilpasninger. Disse
politiske og institutionelle tilpasninger er ikke i sig selv en hindring for Central- og @steuropas op-
tagelse i EU. Meget taler imidlertid for, at flere af de nuvaaende medlemslande skanner, at tilpas-
ningsproblemerne er sa store, at det vil vaare nadvendigt at optage landene i Central- og @steuropai
flere omgange og eventuelt gennem etablering af forskellige overgangsordninger. Hertil kommer, at
de forskellige lande i Central- og @steuropa har forskellige forudsagninger for at leve op til kravene
for EU medlemskab. Navnlig kan spgrgsmalene om ansggerlandenes ‘evne og styrke til at magte
konkurrencen og markedskradterne i unionen’ samt ‘Unionens evne til at optage nye medlemmer og
samtidig bevare dynamikken i den europadske integration’ medvirke til at sprede ansagerfeltet. No-
get tyder sdledes allerede p3, at de sdkaldte Visegrad-lande (Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn)
er ved at indtage en saalig gunstig placering i forhold til de kommende optagel sesforhandlinger.
Skismaet mellem “ deepening” og “ widening” i EU’s udvikling ma imidlertid forventes at blive
skaapet i de kommende ar, hvilket blandt andet er baggrunden for, at diskussionen om variabel
geometri og et Europa i flere hastigheder atter forsages sat pa den politiske dagsorden (Preston
1995).

De problemer, der er forbundet med en udvidelse af EU med de ti lande i Central- og @steuropa, er
ikke uoverstigelige; men navnlig virkningerne af udvidelsen pa EU’s budget, herunder farst og
fremmest landbrugs- og stukturpolitikken taler for, at der kan blive tale om forholdsvis langvarige
overgangsordninger, samt at optagelsen af de ti lande formentlig ikke vil blive synkroniseret. Pro-
blemet er blot, at for vidtgdende og langvarige overgangsordninger kan ende med at undergrave
Unionen i dens nuvaarende form og fare til en de facto accept af variabel geometri eller et Europa i
flere hastigheder.
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Et af de helt store spargsmdl er imidlertid, hvad en eventuel udvidelse af EU vil betyde for uden-
rigshandelen i Europa. Det antages ofte, at de store perspektiver i udvidelsen af EU primaat skal
findes pa handelsomradet. Det vil dog vaae naivt at tro, at der ikke ogsa her en en rakke alvorlige
problemer at forholde sig til. Netop disse spargsmal vil blive gjort til genstand for en mere detaljeret
analysei det fglgende.
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Kapitel 2: Reformer, international handel og handelspolitik.

I kapitel 3 vil handelspotentialet mellem EU(15) og CEEC(10) blive indgaende analyseret og be-
skrevet. Det, at der er et potentiale for handel, er imidlertid ikke uden videre ensbetydende med, at
handel er fordelagtig. I det folgende vil Central- og Qsteuropas ekonomiske reformer og reintegra-
tion 1 den internationale arbejdsdeling blive diskuteret, dels i1 lyset af den klassiske handelsteori,
dels ud fra den moderne handelsteori. I forbindelse med den moderne handelsteori diskuteres
spergsmdlet om, hvorvidt landene i Central- og Osteuropa med fordel vil kunne fore en strategisk
handelspolitik. Endelig diskuteres de fremtidige relationer mellem EU og Central- og @steuropa 1
lyset af ekonomisk integrationsteori.

De gkonomiske reformer

De gkonomiske reformer bestar af en lang raekke elementer, som det 1 princippet kan vare vanske-
ligt at adskille. I grove trak kan man tale om folgende elementer (Blanchard m.fl. 1991 og Aslund
1992):

Prisliberalisering.

Privatisering og virksomhedsreformer.

Institutionelle reformer og etablering af en retlig infrastruktur.
Makrogkonomisk stabilisering.

Handels- og valutaliberalisering.

Opbygning af sociale sikkerhedsnet.

Sk v =

Den rekkefolge, hvori reformelementerne her er nevnt, siger ikke nedvendigvis noget om, 1 hvil-
ken rekkefolge reformerne ber gennemfores, men som den felgende summariske redegerelse vil
vise, er der 1 hgj grad en sammenhang mellem de enkelte elementer. I det folgende vil de enkelte
reformelementer blive beskrevet med henblik pa at belyse sammenhangene i1 reformkomplekset.
Senere, 1 det folgende afsnit vil jeg gé 1 dybden med, hvilken rolle liberaliseringen af udenrigshan-
delen spiller.

Overgangen fra plangkonomi til markedsekonomi er en bevagelse vek fra et gkonomisk system,
hvor ressourceallokeringen er styret af politiske og administrative beslutninger over mod et gkono-
misk system, hvor ressourceallokeringen er styret af prissignaler, af relative priser (Aslund 1992, p.
401f). Pa denne baggrund kan man sige, at prisliberalisering formentlig er et af de vigtigste elemen-
ter 1 reformprocessen i1 Central- og Osteuropa.

Hvis produktionen og ressourceallokeringen 1 fremtiden skal styres af prissignaler, er det afgerende
nedvendigt, at produktionsenhederne, virksomhederne, er i stand til at opfange og reagere pa pris-
signaler, som tillige er reliable (Sachs 1992). Det er her, privatisering og virksomhedsreformer
kommer ind 1 billedet. I litteraturen synes der at vare nogen uenighed om betydningen af den stor-
stilede kommercialisering og privatisering af de store statsvirksomheder. I denne forbindelse ber
man vare opmarksom pa, at vaekst i den private sektor kan ske ikke alene gennem privatisering af
statsvirksomheder, men ogsa gennem etablering af nye virksomheder (Fischer 1992, 243).



En markedsekonomi kan ikke eksistere uden retlige og institutionelle rammebetingelser. Pa det
retlige omréde forudsatter en markedsekonomi ejendomsret, kontraktret, formueret, arveret og en
lang reekke andre retlige regler. Pa det institutionelle omrade er der behov for udviklingen af et ef-
fektivt banksystem. Penge- og kapitalmarkedet spiller en afgerende rolle i1 forbindelse med restruk-
tureringen af den private sektor og reallokering af ressourcer mellem industrier og brancher og mel-
lem nutid og fremtid. Penge- og kapitalmarkedet spiller ogsé en vigtig rolle i forbindelse med hénd-
havelsen af 'harde budgetbegransninger' overfor produktionsvirksomhederne (Blanchard m.fl.
1991, p. 74ft).

Makrookonomisk stabilisering er nedvendig for at bekempe inflationare tendenser, den stigende
arbejdsleshed og faldet i den samlede produktion. Inflation har overalt varet prisliberaliseringens
tro folgesvend 1 de tidligere plangkonomier dels pa grund af vareknaphed og dels pd grund af, at
den mangde penge, der har varet sat 1 omleb, har veret betydeligt storre end den mangde penge,
der har vearet pakraevet for at klare transaktionsbehovet. Det er dette fenomen, man sadvanligvis
betegner som ‘monetary overhang’ (Blanchard m.fl. 1991, p. 22). Der har saledes varet en betyde-
lig, latent inflation, som har manifesteret sig som folge af prisliberaliseringen. Et betydeligt fald 1
den samlede produktion har ogsa varet ventet pa grund af de forvridninger af pro-
duktionsstrukturen, som plansystemet har forarsaget. Makrogkonomisk stabilitet er en betingelse
for en velfungerende markedsgkonomi. Hgj inflation vil eksempelvis forstyrre prissignalerne og
dermed ressourceallokeringen.

Handels- og valutaliberalisering er ligeledes en vigtig del af reformprocessen. For det forste vil
handels- og valutaliberalisering medvirke til, at der dannes en rationel prisstruktur, hvor de relative
priser afspejler de relative omkostninger og dermed knapheden (IMF 1992 og Bomhof 1992). For
det andet vil handels- og valutaliberalisering medvirke til, at ressourcerne reallokeres og produktio-
nen tilpasses landenes komparative fordele. For det tredje vil handelsliberaliseringen betyde, at na-
tionale monopoler udsattes for konkurrence, hvilket medvirker til at begraense den grad hvori, de
kan udnytte deres monopoler (Aage 1994 p. 195). Betydningen af handels- og valutaliberalisering
og sammenhangen med de gvrige reformelementer vil blive gjort til genstand for en nermere ana-
lyse 1 det folgende afsnit.

Reformprocessen og alle dens elementer udsatter de central- og esteuropxiske gkonomier for en
reekke betydelige chok. Processen indebarer, at produktionen skal tilpasses de relative markedspri-
ser, og at arbejdskraft og kapital dermed skal reallokeres mellem industrier og brancher og mellem
lande og regioner. Mange virksomheder lukker pa grund af introduktionen af 'hdrde budget-
begrensninger'. Dette medforer stigende arbejdsleshed og sociale problemer. Der er sdledes ogsa
behov for etablering af sociale sikkerhedsnet, som kan mildne de sociale og menneskelige omkost-
ninger, der er en af felgerne af overgangen til en markedsekonomi.

De reformelementer, som her er blevet presenteret, udger alle vigtige elementer i de reformpro-
grammer, som sgges gennemfort i de central- og esteuropiske lande. Det store spergsmal har
imidlertid veret, 1 hvilken reekkefolge, og med hvilken hastighed reformerne ber gennemfores. Lidt
forenklet kan man tale om to hovedsynspunkter, som hver isar reprasenterer yderpunkterne 1 di-
skussionen om den rigtige reformstrategi: ‘Chockterapi’ (ogsa kaldet ‘Big-Bang’) og ‘Gradualisme’
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(Olsen 1992). Af vasentlige stridspunkter 1 debatten er der for det forste spergsmélet om den ha-
stighed hvormed reformerne skal gennemfores. For det andet synes der at herske en vis uenighed
om hvad, der er drsagerne til den gkonomiske ustabilitet, som folger i kelvandet pa reformerne og
affedt heraf, hvilken form for stabiliseringspolitik, der ber ivaerksattes. For det tredje er der en be-
tydelig uenighed om, hvilken rolle staten skal spille i reformprocessen og herunder om betydningen
af sociale reformer. Endelig giver det gradualistiske hovedsynspunkt anledning til nogle forholdsvis
komplicerede overvejelser om, 1 hvilken reekkefolge reformerne skal gennemfores. En udmaerket
oversigt over disse hovedsynspunkter findes hos Mygind (1994 p. 245). En samlet status over de
strukturelle reformer findes 1 folgende tabel, tabel 2.

Tabel 2: Status over de strukturelle reformer i Central- og Osteuropa 1989-medio 1995.

Omstilling Liberalisering Reformer
Privatisering Privatisering Re- Priser og len Handel Finansielt Skatte Pension/
af sma af store strukturering og system system socialt
virksom- virksom- konkurrence system
heder heder
Bulgarien ++ + + ++ ++ + + +
Estland +H+ +++ ++ ++ ++% ++ -+ ++
Letland -+ + + ++ ++ +4 ++ +
Litauen +++ ++ + ++ ++ +% ++ +
Polen e ++ ++ ++% s ++ ++14 +1%
Rumznien ++ + + ++ +% +% ++ +
Slovakiet +++ ++ ++ ++ -+ ++ ++ +
Slovenien A+ ++ ++ ++ ++1 ++ ++ ++
Tjekkiet - -+ ++ ++ A+ ++ +++ +++
Ungarn -+ +++ ++ ++ -+ ++ ++ +
Kilde: @konomiministeriet 1996.
Signaturer: 0  =ingen eller fa fremskridt
+ = Undervejs/tidligt stade
++ = Hurtige fremskridt/narmer sig feerdiggorelse
+++ = Sa godt som vellykket gennemforelse/fuld gennemforelse
Y2 = Antyder at klassificeringen formentlig er undervurderet relativt til de andre i samme gruppe.

Mange af landene i1 Central- og @Osteuropa er endvidere naet overraskende langt med den makro-
okonomiske stabilisering. Inflationen er ved at vare nogenlunde under kontrol de fleste steder. Det
okonomiske sammenbrud synes at vare stoppet 1 1994, hvor alle landene kan rapportere om positi-
ve vakstrater. Arbejdslesheden ligger, med undtagelse af Tjekkiet og Ungarn, lidt over niveauet i
EU. En rakke forhold taler for, at landene 1 Central- og Osteuropa i de kommende ar mé leve med
et storre eller mindre underskud péd betalingsbalancens lobende poster. Betalingsbalance-
udviklingen forleber dog, omstendighederne taget 1 betragtning, nogenlunde kontrolleret. Det of-
fentlige budgetunderskud synes imidlertid noget vanskeligere at f4 under kontrol (@konomiministe-
riet 1996 p. 98ft.)

Sammenhangen mellem politiske og ekonomiske reformer.

Det, der har gjort situationen i Central- og Osteuropa sa&rlig kompleks, er, at der ikke blot har veret
tale om gkonomiske reformer. I realiteten har der varet tale om tre simultane processer (Norgaard
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1992 p. 42): Overgang fra plangkonomi til markedsgkonomi, fra autoriter socialisme til demokrati
og fra Russisk dominans til national uathengighed.

De helt store spergsmaél i forbindelse med omvaltningerne 1 Central- og Osteuropa har veret i hvil-
ket tempo og 1 hvilken rekkefolge de ekonomiske reformer skulle gennemfores og hvordan man
kunne sikre, at de blev stettet af demokratiske politiske processer. Kravet til de politiske beslut-
ningsprocesser har dels varet, at de skulle vare effektive for at kunne folge op pé skiftende krav fra
en gkonomi 1 hastig forandring og demokratiske for at sikre fortsat folkelig opbakning og stette til
reformerne. Krav som ikke nedvendigvis er umiddelbart forenelige.

Overgangen til markedsekonomi antages ofte at medfere positive skonomiske nettogevinster 1 kraft
af en bedre ressourceudnyttelse. Dette har varet et af hovedmotiverne bag enskerne om gkonomi-
ske reformer 1, men processen giver anledning til en raekke problemer. For det forste er de egkono-
miske omkostninger typisk sterre end fordelene pa kort sigt. De positive gkonomiske nettogevinster
opstér 1 bedste fald pé lidt lengere sigt. Det storste problem i1 denne forbindelse er utvivlsomt be-
folkningernes utdlmodighed med hensyn til at opna en forbedret levestandard. For det andet er for-
dele og ulemper ikke fordelt lige mellem de forskellige befolkningsgrupper. Tilpasningsomkostnin-
gerne hviler ofte, som omtalt tidligere, pa bestemte sektorer og regioner (se ogsd Commission
1993). Reallokeringen af ressourcer har konsekvenser for indkomst- og formuefordelingen mellem
sociale grupper 1 samfundet. Ofte antager man, at det er tilstraekkeligt for at sikre politisk tilslutning
til reformerne, at blot et flertal af befolkningen bliver bedre stillet. Det er imidlertid ikke givet.
Wyplotz (1993 p. 386) argumenterer for at et mindretals utilfredshed kan skabe politiske problemer
og at dette under visse omstaendigheder kan f regeringerne til at soge at undga at iverksatte politi-
ske tiltag, der ma forventes at blive modt med sterk modstand fra en minoritet. Disse problemer ma
forventes at blive forstaerket betydeligt, hvis de samtidig involvere eksisterende problemer med
etniske mindretal. For det tredje er der en tendens til, at man fokusere meget mere pd de kortsigtede
omkostninger, herunder storre social ulighed, end pd de langsigtede fordele. De kortsigtede om-
kostninger er mere synlige og hdndgribelige. De langsigtede fordele er uhdndgribelige og diffuse.

Van Wijnberg (1992) analyserer de politiske og skonomiske reformer ud fra begreberne usikkerhed
og troverdighed. Han pépeger, at is@r investeringsaktiviteten, herunder mulighederne for at til-
treekke udenlandske investeringer, er meget folsom overfor usikkerhed om den fremtidige reform-
politik og at den politiske proces selvsagt er den storste kilde til denne usikkerhed, isar 1 begyndel-
sen af reformprocessen, hvor det politiske pres fra truede samfundsgrupper er storst. Dette antages
undertiden at vere en af hovedmotiverne for at folge en ‘big-bang’ strategi. Nar reformerne gen-
nemfores gradvist over lengere tid har den politiske opposition mere tid til at blive organiseret
(Harberger 1992 p. 297).

Ifolge Hermann-Pillath (1991) mé reformerne 1 Central- og Osteuropa pa kort sigt vaere konsistente
og 1 stand til at sikre tilstreekkelig politisk stette til at kunne fortsattes. De gkonomiske reformer
succes md pa denne baggrund forventes at vaere meget afgerende for den politiske stabilitet pa len-
gere sigt. Samfundets ekonomiske struktur skaber rammerne om en magt- og interessekonfigurati-
on, som tenderer mod at reproducere sig selv og den sociale orden gennem det politiske system. Pa
langt sigt ma kravet til reformerne 1 Central- og @steuropa vere, at de sikrer en sa gennemgribende
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forandring af samfundet, at de medvirker til at skabe en ny magt- og interessekonfiguration og der-
med et nyt skonomisk og politisk grundlag for den sociale orden. @konomiske forandringer er ens-
betydende med forandringer af samfundets magt- og interessekonfiguration. Nergaard (1992 p. 46)
formulerer det som folger:

“The decisive factor is the emergence of new social groups with a vested interest in the social
and political institutions of the new society”.

Et tilsvarende synspunkt findes hos Rausser og Simon (1992 p. 248):

I3

.. new interests will acquire economic power, and new institutions will emerge to strengthen
the power of groups that wish to defend these institutions”.

Privatisering, privat ejendomsret og nye belenningssystemer kan bidrage til at skabe interessegrup-
per med tilsikrede interesser (‘vested interest’) 1 den nye sociale orden (Weitzman 1993 p. 550).
Dette mé forventes at medvirke til at stotte og konsolidere reformerne og bidrage til reformproces-
sens irreversibilitet. Cooter (1992 p. 97), som analyser de ekonomiske og politiske reformer 1 Cen-
tral- og Osteuropa 1 lyset af begrebet ‘property rights’, konkluderer:

“... the challenge for the newly democratic governments is to develop a privatization strategy
that will generate political support among votes as they experience its effects”.

Ogsa 1 denne henseende synes Central- og Osteuropa at std i et dilemma. P4 den ene side er fravee-
ret af interessegrupper med tilsikrede interesser 1 den sociale orden medvirkende til at forsteerke den
politiske situations ustabilitet, hvilket alt andet lige vil leegge en demper pa investeringsaktiviteten
og de fremtidige okonomiske vaekstmuligheder. P4 den anden side kan fravaret af sddanne interes-
segrupper ( ‘distributional coalitions’) medvirke til at forbedre de central- og esteuropziske oko-
nomiers fremtidige vekstmuligheder (Olson 1982). Kendetegnende for disse ‘distributional coali-
tions’ er, ifelge Mancur Olson, at deres aktiviteter, som 1 sig selv beslaglegger knappe ressourcer,
mere er rettet mod at endre fordelingen i samfundet end at forbedre ressourceallokeringen. Det
medferer alt andet lige at omfanget af statslige indgreb 1 ekonomien i form af offentlige regulerin-
ger vokser. Interesseorganisationernes aktiviteter medvirker saledes til at forvride ressourcealloke-
ringen og begraense den skonomiske vaekst (Se ogséd diskussionen af Central- og Osteuropas fremti-
dige vaeekstmuligheder 1 kapitel 4).

Hvis de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa imidlertid slar fejl 1 den forstand, at de pé
leengere sigt ikke lever op til befolkningernes forventninger, kan man forvente, at skuffelse og fru-
stration kan danne grundlag for politisk protest og ustabilitet (Maier 1992 p. 241). Hvis store dele af
befolkningerne 1 de central- og esteuropeiske lande begynder at identificerer demokrati med den
forringelse af levevilkarene, som de oplever, kan det medvirke til at gore dem mere modtagelige
overfor populistiske stremninger.

Der er, ifolge Norgaard (1992 p. 49) tre vigtige betingelser, der skal vere opfyldt for en succesfuld
overgang til markedsekonomi: for det forste skal de ekonomiske reformer kunne mobilisere til-
streekkelig politisk stette til at sikre deres fortsattelse. For det andet skal reformernes fordelings-
massige konsekvenser kunne accepteres af et flertal 1 befolkningen. Det betyder, at befolkningen
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skal veere villig til at acceptere en betydelig mere ulige indkomst- og formuefordeling og dermed
naturligvis ogsa en betydelig mere ulige fordeling af forbrugsmuligheder. For det tredje skal de nye
politiske institutioner vere 1 stand til at treeffe de nedvendige beslutninger for at fortsatte reformer-
ne uden at miste deres demokratiske karakter. De politiske ledere 1 Central- og Osteuropa skal med
andre ord forsege at manegvrere mellem ineffektivitet og manglende demokrati, mellem Schylla og
Carybdis.

Central- og Osteuropa er utvivlsomt ndet meget langt 1 den ekonomiske og politiske reformproces,
meget lengere end mange iagttagere havde forventet. Hermed imidlertid langt fra sagt at landene 1
Central- og Osteuropa i1 dag kan betragtes som velkonsoliderede markedsekonomier med et velfun-
gerende politisk demokrati. Det vil formentlig vare mange &r endnu, inden man nér dertil. Efter al
sandsynlighed vil landene 1 Central- og @steuropa aldrig blive politiske demokratier i nordvesteu-
ropaiske forstand. Der vil snarere blive tale om udviklingen af en ny post-kommunistisk samfunds-

type.

Det sporgsmal, der aktuelt melder sig i denne forbindelse er, hvad EU kan gere for at indbinde,
konsolidere eller cementere de ekonomiske og politiske reformer i1 Central- og Osteuropa. Der er
nappe tvivl om, at gget samhandel og mere intensive politiske og kulturelle forbindelse kan spille
en vigtig og betydelig rolle i denne forbindelse (Laaser and Schrader 1992). Men et egentlig med-
lemskab af EU er naeppe hverken en nedvendig eller tilstreekkelig betingelse for at sikre at de oko-
nomiske og politiske reformer fortsattes og at de resultater, der er opnéet pa nuvarende tidspunkt
bevares. Man skal 1 denne forbindelse ikke vere blind for, at EU’s demokratiske underskud méske
kan give serligt store problemer med svigtende folkelig opbakning og stette 1 Central- og Osteuro-
pa, hvor demokratiet betragtes som en nyvunden politisk sejr for befolkningen.

I det folgende afsnit vil de okonomiske reformer blive analyseret i lyset af en generel ligevaegtsmo-
del. Analysen gar desuden mere i dybden med at belyse forholdet mellen ekonomiske reformer og
udenrigshandel.

Den klassiske handelsteori

Indledning

Kernen 1 den klassiske handelsteori er teorien om komparative fordele, Heckscher-Ohlin teoremet,
Stolper-Samuelson teoremet, Rybczynski teoremet og faktorpris-udlignings-teoremet. Den klassi-
ske handelsteori forudsetter fuldkommen konkurrence og fravar af stordriftsfordele. Ifolge teorien
om komparative fordele har et land en komparativ fordel i produktionen af de goder, som det kan
producere mest effektivt, sammenlignet med andre lande. Komparative fordele er resultatet af for-
skelle 1 de enkelte landes autarkiske relative priser (relative priser for international handel). Sddan-
ne forskelle kan forklares ud fra forskelle 1 udbud og eftersporgsel. Pé efterspergselssiden kan for-
skelle 1 praeferencer spille en rolle som forklaring p4 komparative fordele. P4 udbudssiden kan for-
skelle 1 autarkiske relative priser spores tilbage til forskelle 1 teknologi eller faktorudrustning. Ifelge
Heckscher-Ohlin teoremet har et land saledes en komparativ fordel 1 produktionen af de goder, som
udnytter dens rigelige produktionsfaktor intensivt. Komparative fordele kan saledes dels anskues
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som en ‘gave fra naturen’, dels som et resultat af et komplekst samspil mellem tidligere tiders oko-
nomiske og politiske beslutninger. Konklusionen er, at komparative fordele ikke umiddelbart kan
pavirkes af ekonomisk-politiske beslutningstagere.

Det kan naturligvis give anledning til en rekke metodiske problemer at belyse et givent lands kom-
parative fordele empirisk (Faini og Portes 1995 p. 10). Autarkiske relative priser er ikke umiddel-
bart iagttagelige. En metode er at belyse varesammensatningen af landets faktiske udenrigshandel.
Problemet med denne fremgangsmade er, at forskellige handelshindringer kan medvirke til at for-
styrre billedet. Altenativt kan man forsege at belyse landets relative faktorudrustning (Nielsen 1995

p. 14).

Netop pd grund af Central- og Osteuropas politisk betingede skonomiske isolation fra verdensmar-
kedet efter 2. Verdenskrig, afviger de relative priser 1 Central- og @steuropa fra de relative priser i
EU og pa verdensmarkedet (Blanchard og Dornbusch 1991 p. 14). Pa denne baggrund har Central-
og Osteuropa uudnyttede komparative fordele inden for en raekke industrier. Eksempelvis antages
Central- og Osteuropa at vaere veludrustet med relativt veluddannet og billig arbejdskraft, land-
brugsjord og naturressourcer (Hamilton og Winters 1992, Det @konomiske Rad 1992, Wang og
Winters 1994 og Halpern 1995).

Tabel 3: Lonmodtageres timefortjeneste i industrien. USD.

1985 1988 1989 1990 1991 1992

Grakenland 3,66 5,22 5,49 6,71 6,82
Portugal 1,53 2,78 2,90 3,69 4,15 5,01
Spanien 4,66 8,55 8,94 11,33 12,20 13,39
EU 7,94 14,39 14,13 17,28 17,92 19,92
Tjekkoslovakiet 1,14 1,81 1,87 1,62 1,17 1,32
Ungarn 0,94 1,51 1,55 1,77 1,93 2,42
Polen 1,26 1,18 1,36 1,05 1,63 1,73
Asiatiske NIC 1,59 2,57 3,29 3,77 4,24 4,84
Mexico 1,58 1,25 1,48 1,64 1,95 2,35

Kilde: Halpern 1995 p. 73

P& grund af de relativt lave lenninger (se tabel 3) har landene 1 Central- og @Usteuropa deres umid-
delbare ekonomiske styrke i1 arbejdsintensiv produktion (Blanchard og Dornbusch 1991). Det bety-
der, at disse landes komparative fordele skal findes inden for tekstil- og bekledningsindustri, me-
belindustri, stal og landbrugsproduktion. Inden for disse produktioner skal Central- og @steuropas
eksportpotentiale pd mellemlangt sigt findes. @konomiministeriets analyse (1996 p. 151ff.) viser 1
overensstemmelse hermed, at Central- og Osteuropas eksport til EU er koncentreret om fedevarer
og nogle fa let forarbejdede industriprodukter, herunder bekledning, fodtej, ledervarer, forarbejde-
de metaller, kemiske produkter, tree- og mebelprodukter. EU’s eksport til Central- og Osteuropa er
koncentreret pd maskiner og transportmidler, fortrinsvis keretgjer, specialmaskiner og tilbehor til
forskellige industrier, herunder halvfabrikata til videre forarbejdning.
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Generel ligeveegtsteori

Den klassiske handelsteori (Chacholiades 1990) pdviser, at handel er fordelagtig for alle parter,
hvilket kan illustreres inden for rammerne af en generel ligevaegtsanalyse (figur 7). Modellen i det
folgende er meget forenklet og bygger i princippet pd en forudsatning om, at vi har at gere med en
perfekt markedsekonomi med fuldkommen konkurrence pé alle markeder. Modelanalysen 1 det fol-
gende praetenderer ikke at vere fuldsteendig. Den prasenterede model har imidlertid en betydelig
heuristisk vaerdi.
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Figur 7: Generel ligevaegt i en 4ben ekonomi
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Figur 7 kunne eksempelvis vare en meget forenklet model over den polske ekonomi. Polen produ-
cerer i dette eksempel tekstiler (A) og kapitalgoder (B). Modellen bestar af en konkav produkti-
onsmulighedskurve (TT), to konvekse indifferenskurver Iy og I;, samt to prislinier pp og ww. Det
antages envidere, at tekstilproduktionen er arbejdsintensiv, og kapitalgodeproduktionen er kapital-
intensiv. Polen er relativt veludrustet med billig arbejdskraft, og Tyskland er relativt veludrustet
med kapital.

I takt med at de ekonomiske reformer, herunder forst og fremmest prisliberalisering, privatisering
og strukturreformer, bliver gennemfert vil Polen, hvis vi forelebig udelukker muligheden for inter-
national handel, producere mangderne Q,” og Q,’, det vil sige i punktet A. De relative priser i Po-
len (autarkiske relative priser) vil svare til haeldningen pa kurven pp. Produktionen i punkt A er
samtidig den produktion, der bringer Polen op pé den hgjest opnaelige samfunds-indifferenskurve
(Io)'. Det vil sige, at de polske forbrugere netop med den givne indkomst ensker at forbruge mang-
derne an og QbO.

Vi kan med andre ord tale om en generel ligevagt, hvor den marginale transformationsrate (hald-
ningen pa produktionsmulighedskurven) svarer til de relative priser, som igen svarer til de polske
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forbrugeres marginale substitutionsrate (haldningen pa indifferenskurverne). Den marginale trans-
formationsrate siger i dette tilfeelde noget om, hvor stor en tekstilproduktion polakkerne mé opgive
for at producere flere kapitalgoder (alternativomkostninger). Den marginale substitutionsrate siger
noget om, hvor stor en tekstilproduktion polakkerne ensker at opgive for at producere flere kapital-
goder, uden at deres velferd @ndres. I punktet A kan polakkerne med andre ord ikke forbedre deres
velferd ved at @ndre pa ressourceallokeringen.

Det grundliggende 1 en fri markedsekonomi er, at gkonomiens beslutningstagere, forbrugere og
producenter treffer deres beslutninger pa basis af de prissignaler, de modtager pd markedet. Res-
sourceallokeringen styres af de relative priser. Dette er baggrunden for, at prisliberalisering og af-
vikling af begraensninger pa den frie prisdannelse er et af reformprocessens forste skridt.

Figur 8: Den konkurrenceudsatte sektors andel af produktion og beskzeftigelse, 1994-medio 1995.
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Kilde: @konomiministeriet 1996 p. 118.

Analysen kan ogsa bidrage til at kaste lys over behovet for privatisering og restrukturering af virk-
somhederne i Central- og Osteuropa. Analysen forudsatter, at alle akterer, det vil sige bade forbru-
gere og producenter, reagerer pa markedets signaler: De relative priser. Den private sektors gkono-
miske aktivitet udger efterhanden en temmelig stor del af den samlede ekonomiske aktivitet i en
reekke af landene i1 Central- og Osteuropa (se figur 8). Der synes dog ikke at vaere tvivl om, at de
fleste af landene er niet leengst med ‘den lille privatisering’, som vedrerer privatisering af smabu-

! For en diskussion af dette noget problematiske begreb se Ethier (1988 p. 32ff.) eller Chacholiades (1990 p. 34ff.)
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tikker, caféer og andre former for handels- og servicevirksomhed. ‘Den store privatisering’, som
vedrerer privatisering af store virksomheder inden for udvindings- og fremstillingsvirksomhed, in-
dustri og minedrift, volder endnu store vanskeligheder (jvf. tabel 2). Der er tale om en proces, som
af egkonomiske, politiske, organisatoriske, ideologiske og kulturelle &rsager er forbundet med stor
inerti.

Hvis handelen med omverdenen, i dette eksempel Tyskland, liberaliseres, sker der for det forste det,
at de relative priser @ndres. Der sker en prisudligning, og de polske producenter og forbrugere star
overfor et nyt sat relative ‘verdensmarkedspriser’, som er angivet ved haeldningen pd kurven ww 1
figur 7. Vi har her antaget, at Polen har en komparativ fordel i landbrugsproduktion. Den relative
markedspris pd varige forbrugsgoder er altsd lavere end for. De polske producenter vil nu velge at
producere mangderne Q,' og Q' det vil sige i punktet B, hvorimod de polske forbrugere valger
mangderne Q,” og Q,” altsd punktet C. Polen vil folgelig eksportere mangden Q> - Q,' tekstiler til
Tyskland og importere mangden Q,” - Q,' kapitalgoder fra Tyskland. International handel gor det
muligt for Polen og Tyskland at specialisere sig i overensstemmelse med deres komparative fordele,
og forbruget 1 de to lande er nu ikke helt sd athangig af den nationale produktion som for. Analysen
1 figur 7 illustrerer sdledes, hvorfor handelsliberalisering er en vigtig del af det skonomiske reform-
program 1 Central- og Osteuropa. Ved at gore handelsliberalisering til en del af de gkonomiske re-
former er Polen fri for at gere omvejen via ligevaegten 1 punkt A. Producenter og forbrugere kan
umiddelbart tilpasse sig 1 forhold til de priser, der galder pa verdensmarkedet (Iversen 1994).

Fordelen ved handelsliberaliseringen for Polens vedkommende bestar i, at Polen nu er néet op pé en
hejere samfunds-indifferenskurve (I;)”. Et tilsvarende diagram, som viser situationen i Tyskland,
kan konstrueres pd samme mide. Sammenfattende kan man sige, at oget samhandel giver aget ef-
fektivitet og konkurrence. Muligheden for at kebe billigere varer i udlandet forbedrer bytteforhol-
det, og det giver en gget realindkomst. Omlagningen af produktionen fra de brancher, der er for-
holdsvis mindre effektive end producenterne hos den nye handelspartner til de brancher, der er for-
holdsvis mere effektive end producenterne hos den nye handelspartner, giver mulighed for en pro-
duktivitetsgevinst. Virkningerne pa den samlede beskaftigelse i EU athenger imidlertid kritisk af,
om forbrugerne 1 EU bruger deres realindkomstfremgang til eget import eller eksempelvis til oget
forbrug af serviceydelser med stort beskeftigelsesindhold. I sidstnavnte tilfeelde vil den samlede
beskaftigelse efter al sandsynlighed eges (Finansministeriet 1994 p. 2691Y.)

En forudsatning for, at sddanne komparative fordele kan udnyttes er, at lonniveauet og valutakur-
sen er tilpasset sddan, at den nationale produktion rent faktisk er konkurrencedygtig. I denne for-
bindelse gelder det for Central- og Osteuropa, at ikke alene er lenniveauet meget lavt, men valuta-
kurserne er tilmed forholdsvis sterkt undervurderede. Den lave valutakurs er medvirkende til at
sikre landene i1 Central- og Osteuropa en god konkurrenceevne og stimulere eksporten. Det giver
som allerede navnt EU en realindkomstgevinst.

Valutaliberalisering har veret et af hovedelementerne 1 Central- og Osteuropas reformpolitik. Gene-
relt har man dog af frygt for kapitalflugt valgt at liberalisere betalinger vedrerende betalingsbalan-

* Indifferenskurverne er ikke strengt nedvendige for at pavise fordelene ved handel. Det kan saledes ses af figuren, at Polens
nye forbrugsmulighedskurve ww muligger gget forbrug af begge varer.
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cens lgbende poster for betalinger vedrerende betalingsbalancens kapitalposter. Nogle lande har
valgt at lade deres valuta flyde, mens andre har valgt at knytte deres valuta til den tyske mark eller

den amerikanske dollar.

Figur 9: Dekomponering af handelsgevinsterne.
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Nogle gange fremfores det argument, at reintegrationen af Central- og @steuropa mé forega grad-
vist af hensyn til de sarbare markedsekonomier, som angiveligt skulle vere karakteriseret af en lav
tilpasningsevne (QOkonomiministeriet 1996). Dette argument er tvivlsomt. I hvert fald viser analysen
1 figur 9, at Central- og Osteuropa umiddelbart vil kunne opnd fordele ved handelsliberalisering,
ogsd selv om det ikke umiddelbart er muligt at omallokere ressourcerne og @ndre produktionen.
Selv om Polen bliver ved med at producere i punkt A (figur 9), er det med de nye relative priser
(repraesenteret ved kurven w’w’ 1 figur 9) muligt for de polske forbrugere at forbruge i punkt C’ og
dermed umiddelbart heste fordel af handelsliberaliseringen, idet Polen nu befinder sig pa samfunds-
indifferenskurven I;. @konomiens kapacitet til at gennemfere produktionsomlagninger er med an-
dre ord ikke en nedvendig betingelse for umiddelbart at heste fordel af international handel.
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Figur 10: Direkte udenlandske investeringer i CEEC(10) i perioden 1990-94. USD pr. indb.
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Kilde: @konomiministeriet 1996. p. 103.

Handelsliberalisering indebarer ogsd en reekke mere dynamiske fordele for Central- og @Osteuropa,
da liberaliseringen vil gore det lettere for landene 1 Central- og Osteuropa at tiltreekke udenlandske
investeringer. Handelsliberaliseringer og reintegrationen af Central- og Osteuropa i den internatio-
nale arbejdsdeling antages at medvirke til at forankre reformpolitikken og forpligte de politiske
beslutningstagere i Central- og @Qsteuropa til at fortsette kursen mod markedsekonomi og demokra-
ti. En sddan forankring af reformpolitikken medvirker til at reducere de ekonomiske og politiske
risici, der er forbundet med direkte udenlandske investeringer i Central- og @steuropa. Potentielle
vestlige investorer vil endvidere i forbindelse med investering i produktionsvirksomhed laegge stor
vaegt pa, at det er muligt dels at eksportere produktionen til EU eller til det gvrige Central- og Ost-
europa, dels at det er muligt at repatriere eventuelle overskud.

I Central- og Osteuropa har man ofte givet udtryk for, at man ensker at tiltrekke flere udenlandske
investeringer. @konomisk vakst i Central- og Osteuropa forudsetter et hgjt opsparings- og investe-
ringsniveau. Det kan imidlertid af flere grunde veere vanskeligt at @ge opsparingen i Central- og
Osteuropa, dels fordi indkomsterne er relativt lave, dels fordi befolkningerne i mange &r pé grund af
varemangel har vaeret tvunget til at spare op og nu har stor appetit pa at kebe vestlige forbrugsgoder
(Gross og Steinherr 1995 p. 133). Udenlandske investeringer betyder i denne sammenhang egede
investeringer, uden at befolkningerne i Central- og Osteuropa af den grund behever at reducere de-
res aktuelle forbrug. Udenlandske virksomheder, som investerer i Central- og Osteuropa, antages
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endvidere at kunne bidrage til restrukturerings- og moderniseringsprocessen ved at bidrage med
teknologi, know-how, management, distributionsnet etc. (Faini og Portes 1995 p. 15ff.).

Der vil naturligvis ofte vaere bade fordele og ulemper forbundet med sddanne direkte udenlandske
investeringer (Dicken 1992). Gilmore (1995) konkluderer siledes, at afvejningen af fordele og
ulemper typisk @ndrer sig 1 lobet af reformprocessen. I begyndelsen er man tilbgjelig til at fokusere
pa fordelene. Ulemperne bliver man forst for alvor opmaerksom pa senere. Figur 10 viser, at der er
betydelige forskelle pa landene 1 Central- og Osteuropa med hensyn til at tiltreekke direkte uden-
landske investeringer. Generelt ligger de direkte udenlandske investeringer 1 Central- og Qsteuropa
endnu pa et ret lavt niveau, hvilket utvivlsomt skyldes retlige og institutionelle usikkerheder og
usikkerheden om vilkarene for adgang til markedet 1 EU ( Faini og Portes 1995 p. 4)

Omstillingsproblemer

Analysen 1 figur 7 illustrerer, at fri handel under de givne betingelser er et ‘plus-sums-spil’ (Oko-
nomiministeriet 1996). Man skal imidlertid vaere opmarksom pé, at produktionsomlagningen fra
punkt A til punkt B kan vaere en meget vanskelig og ‘smertefuld’ proces, som indebarer faldende
indkomster, virksomhedslukninger og strukturarbejdsleshed. I Polen vil ressourcerne skulle omal-
lokeres fra produktion af kapitalgoder til produktion af tekstiler. I Tyskland gar processen den an-
den vej. Ressourcer vil blive frigjort i tekstilindustrien, og hvis man skal undgé ledighed, ma disse
ressourcer absorberes i1 produktionen af kapitalgoder. Tekstilindustrien, som er arbejdsintensiv, vil
imidlertid umiddelbart frisette mere arbejdskraft end den kapitalintensive kapitalgodeproduktion
vil kunne absorbere, og der vil sdledes opsta et overudbud af arbejdskraft. Lonningerne vil tendere
mod at falde, og lenmodtagernes ekonomiske situation vil blive forringet (Stolper-Samuelson teo-
remet).

Det er ikke sé& enkelt, som det lyder. Og det tager tid. Reallokeringen af ressourcer fra sektorer i
tilbagegang til sektorer i fremgang, sakaldte sektorforskydninger, forudsatter blandt andet eksisten-
sen af et effektivt penge- og kapitalmarked med effektive finansielle institutioner. Etableringen af
effektivt penge- og kapitalmarked med effektive finansielle institutioner er en del af reformerne i
Central- og Qsteuropa, som endnu ikke er fort helt ud 1 livet. Den svagt udbyggede finansielle infra-
struktur ma betragtes som den ekonomiske reformproces’ achilleshzl.

En smidig reallokering af ressourcer fra sektorer i tilbagegang til sektorer i fremgang forudsetter
desuden ogsa et effektivt arbejdsmarked med en hej grad af flexibilitet og omstillingsevne (Finans-
ministeriet 1994 p. 283ff.), og denne foruds@tning er neppe opfyldt, hverken i Central- og Osteu-
ropa, eller og maske i endnu mindre grad i EU. I Central- og Osteuropa opleves tilpasningsproces-
sen som en del af reformprocessen, og befolkningerne er i nogen grad indstillet pa de vanskelighe-
der, som reformerne forer med sig. Hvis processen imidlertid trekker ud, kan befolkningens utél-
modighed blive vendt til utilfredshed med reformpolitikerne og maske ogsd med det demokratiske
system. I EU derimod vil tilpasningsprocessen i mange tilfelde betyde en udfordring af velerhver-
vede rettigheder og staerke interessegrupper ( ‘distributional coalitions’ Olsson 1982), der vil gere
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modstand mod processen. De udsatte sektorer 1 EU er i forste omgang tekstil- og bekledningssekto-
ren, jern og stil og landbrugssektoren.

Umiddelbart efter Berlinmurens fald og opbruddet i Central- og @steuropa vandt det synspunkt
frem, at Vesten bedst kunne hjelpe osteuropeerne med de ekonomiske og politiske reformer ved at
tilbyde dem fri adgang til de vestlige markeder (se eksempelvis Nello 1991). “Trade is better than
aid”, sagde man. Petersen m. fl. (1995) stiller imidlertid spergsmalstegn ved, om handelsliberalise-
ring er den bedste made at hjelpe Central- og @steuropa pa. Nettogevinsten for EU antages at vare
meget beskeden, hvorimod der for visse lande og sektorer kan blive tale om direkte tab (se ogsa
Neven 1995). EU havdes i denne forbindelse at have en legitim interesse i at beskytte sine egne
producenter. Petersen m. fl. stiller ogsd spergsmélstegn ved, om det er 1 Central- og Osteuropas
interesse at indtreede som leverander af rdvarer og landbrugsvarer og billig arbejdskraft til Vesteu-
ropa.

@konomiministeriet (1996) er absolut noget mere optimistisk i sin vurdering og nar frem til den
konklusion, at der ubetinget er tale om et plus-sums-spil. @konomiministeriet fastslar dog ogsé, at
udvidelsen af EU med CEEC(10) i en overgangsperiode vil have negative konsekvenser for de sek-
torer, hvor Central- og Osteuropa stir sterkt, herunder forst og fremmest tekstil- og beklaednings-
sektoren, jern og stal samt landbrug. Nedgangen i den konkurrenceudsatte sektor ma forventes at
blive modsvaret af en gget produktion til eksport i andre sektorer. @konomiministeriet anslér, at den
pgede samhandel med Central- og Osteuropa vil betyde, at der 1 Danmark skal omstilles 13.500-
17.000 arbejdspladser fra de udsatte sektorer til de konkurrencesterke sektorer. Endvidere antages
omstillingsproblemerne isar at reducere beskeaftigelsesmulighederne for de kortuddannede lenmod-
tagere. Den danske gkonomis fleksibilitet og omstillingsevne er afgerende for, hvor stor nettogevin-
sten bliver, og hvor hurtigt den vil kunne realiseres. Det stiller iser store krav til det danske ar-
bejdsmarked og arbejdsmarkedspolitikken. Om uddannelsespolitikken kan spille nogen navneveer-
dig rolle 1 denne forbindelse er mere tvivlsomt, idet effekten af en a@ndring 1 uddannelsespolitikken
formentlig forst vil vise sig pd noget leengere sigt.

Central- og Osteuropas styrkeposition 1 lgnintensiv produktion er midlertidig og mé forventes at
aftage 1 takt med en eventuel fremtidig velstandsstigning. Denne udvikling méa samtidig forventes at
oge de vestlige virksomheders eksportmuligheder. En rakke forhold, blandt andet de klimatiske,
taler for, at befolkningen i1 Central- og @steuropa vil udvikle en eftersporgselsstruktur svarende til
den man kender fra eksempelvis Skandinavien. Man ma sdledes forvente en stigning 1 eftersporgs-
len efter bedre boliger, mebler, boligudstyr, energibesparende teknologi, miljeteknologi, produkti-
onsudstyr til landbrug og fedevareindustri og hejtforedlede fedevarer.

Sammenfatning

Sammenfattende kan det fastslés, at i det omfang potentialet for handel mellem EU og landene 1
Central- og Osteuropa beror pa klassiske komparative fordele, ma man forvente, at der vil kunne
opnds en positiv nettogevinst ved at liberalisere handelen. Yderligere liberalisering af handelen
mellem EU(15) og CEEC(10) er et plus-sums-spil. Til trods herfor vil visse sektorer 1 sével EU som
Central- og @Dsteuropa tabe, og der er ingen garanti for, at ‘vinderne’ rent faktisk kompenserer ‘ta-
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berne’. Det betyder, at yderligere liberalisering af handelen ma forventes at blive medt med mod-
stand. ‘Vinderne’ 1 EU, der er en stor, spredt og diffus gruppe, er forbrugerne i EU og de producen-
ter 1 EU, som formar at udnytte de muligheder, som markedet i Central- og @steuropa rummer.
Denne gruppe kan det selvsagt vaere meget vanskeligt at identificere (jvf. ogsé naste afsnit om stra-
tegisk handelspolitik). ‘Taberne’ derimod er en lille, forholdsvis velafgrenset gruppe af virksomhe-
der og lenmodtagere i de udsatte sektorer. ‘Taberne’ er tilmed typisk betydeligt bedre organiseret 1
forhold til det politiske system, og de reprasenterer tilmed ‘velerhvervede rettigheder’. Det er
blandt andet disse asymmetrier, der gor handelsliberalisering til et politisk meget vanskeligt
sporgsméal (Neven 1995 se ogsd World Trade Organization 1995 p. 49-50, som taler om handelspo-
litikkens protektionistiske bias). Endelig kan man konkludere, at den klassiske handelsteori leegger
op til en adaptiv handelspolitik, hvor det enkelte land mere eller mindre passivt tilpasser sig til de
komparative fordele, som findes 1 kraft af landets faktorudrustning og ekonomiske arv.

Strategisk handelspolitik

I det foregaende afsnit blev @Osteuropas reintegration i den internationale arbejdsdeling diskuteret
med udgangspunkt i den klassiske handelsteori. Nogle forfattere synes imidlertid at vaere forholds-
vis kritiske overfor argumentationen i den klassiske handelsteori og anbefaler mere eller mindre
direkte landene i Central- og Osteuropa at fere en mere aktiv og interventionistisk handelspolitik
(se eksempelvis Guerrieri 1995 p. 124):

“... trade liberalization and greater export orientation are a “must” in the transformation proc-
ess of Eastern Europe and the former Soviet Union. In order to attain it, market forces may play
an important role; however, an equally decisive role in the creation and exploitation of market
potential rests with efficient, selective government policies. In fact, a system of incentives such
as those created by wholesale import liberalization, suggested by the neoliberal approach, does
not seem to be able to produce the results its adherents expect in terms of resource reallocation
and industrial growth in an emerging economy. As the experience of Asian NICs strongly con-
firms, highly selective trade and industrial policies play a dominant role in the setup and con-
solidation phase of an outward-oriented industrialization, also underlining the crucial role of
government in a transforming economy”.

I begyndelsen af 1980’erne udviklede Brander og Spencer (1981 og 1983) idéen om, at handelspoli-
tikken kunne anvendes som instrument i udviklingen af de nationale virksomheders konkurrenceev-
ne. Brander og Spencer fokuserede pa det strategiske aspekt i handelspolitikken. I gkonomisk teori
er begrebet om strategisk adfaerd saedvanligvis tet knyttet til analyser af oligopoler og dermed be-
greber som stordriftsfordele, etableringsbarrierer, produktdifferentiering og interdependent beslut-
ningstagen. Investeringer i overkapacitet, produktdifferentiering og store markedsferingskampag-
ner, der sé at sige skreemmer nye virksomheder fra at etablere sig i branchen, er blot nogle fa ek-
sempler pé en saddan adfzerd. Ifelge Brander og Spencer har de nationale regeringer pé forskellig vis
mulighed for at pavirke udfaldet af det strategiske spil, som foregar mellem internationale oligopo-
ler, til fordel for de nationale producenter. Statslig intervention kan @ge den nationale virksomheds
strategiske trovaerdighed ved eksempelvis gennem subsidiering at etablere ‘pre-commitments’
(Krugman 1990) og dermed sikre den nationale virksomhed en konkurrencefordel (‘first mover ad-
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vantage’). Det klassiske eksempel er spillet mellem Boeing og Airbus (Economist 1996). Gennem
strategisk handelspolitik kan den nationale regering saledes i1 princippet medvirke til at sikre de
nationale virksomheder markedsandele, idet udenlandske virksomheder presses til at reducere deres
produktion, hvorefter de nationale virksomheder uforstyrret kan ekspandere. Som folge heraf over-
fores eller omfordeles profitter fra de udenlandske virksomheder til de nationale virksomheder.
Nogle forfattere taler i denne henseende om ‘rent-snatching’ (Sodersteen og Reed 1994 p. 273).

Tankegangen bag den strategiske handelspolitik kan méske bedst illustreres med folgende citat fra
Bruce Scott (1990, p. 81), hvor den kommer meget klart til udtryk:

“In a world of technological change, differential rates of growth in volume and productivity
across industries, and declining costs - especially in the high technology, rapid-growth indus-
tries of the era - the rational choice for Portugal, as for other less-developed countries, is to se-
lect growth industries and to use the powers of government to supplement those of the market in
marshalling the resources necessary for entry and successful participation. Portugal needs to
think in terms of acquiring or creating strength in promising sectors rather than simply accept-
ing its existing mix of resources and attempting to exploit that “endowment” as efficiently as
possible™”.

I en verden hvor avanceret og kostbar teknologi vinder storre og storre udbredelse, bestemmes loka-
liseringen af en bestemt skonomisk aktivitet snarere af dynamiske stordriftsfordele end af klassiske
komparative fordele og faktorudrustning. Tilhangere af teorien om strategisk handelspolitik hav-
der, at komparative fordele ikke altid er resultatet af historiske tilfeldigheder. Komparative fordele
er sdledes 1 princippet menneskeskabte. Den, der forst kommer 1 gang med en given produktion, har
en fordel og kan bevage sig ned ad ‘indleringskurven’. Herved opnas betydelige omkostningsfor-
dele 1 forhold til de producenter, der eventuelt skulle forsege at folge efter (se ogsd Chacholiades
1990).

Lang (1992) haevder, at integration af landene 1 Central- og Osteuropa i den internationale arbejds-
deling indebarer en alvorlig risiko for at forlenge og forvarre disse landes ekonomiske underle-
genhed. Lang bekymrer sig iseer om den mulige forvaerring af Central- og Osteuropas bytteforhold,
Central- og Osteuropas svaekkede innovationsevne og evne til at udfoere forskning- og udviklingsak-
tiviteter, Central- og @steuropas mangel pa opsparingsincitament og kapitaltilfersel og endelig Cen-
tral- og Psteuropas manglende evne til at forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer. Lang forudser, at
Central- og Osteuropa forst og fremmest vil indtreede 1 den internationale arbejdsdeling som leve-
randerer af billig, standardiseret industriproduktion. Ikke desto mindre konkluderer Lang, at uden-
rigshandel pé langt sigt kan vare fordelagtig, hvis Central- og @steuropa er 1 stand til at vinde fod-
feeste inden for mere perspektivrige brancher (Lang 1992, p. 188). Lang foreslar, at landene 1 Cen-
tral- og Dsteuropa benytter sig af en aktiv og malrettet skonomisk politik, som tager sigte pa at ka-
nalisere de relativt beskedne ressourcer, der matte vere til radighed for udenrigshandel over i1 de
mest lovende brancher. I forhold til konkrete politiske anbefalinger er Lang dog péafaldende forsig-
tig. Pa kort sigt bor de pdgeldende regeringer begrense sig til at tilvejebringe information om mu-

? Det klassiske eksempel pa komparative fordele omfatter to lande, nemlig England og Portugal, der producerer henholdsvis
vin og klade. Dette er baggrunden for, at Bruce Scott henviser til Portugal i citatet.
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lige markeder og lignende. P& laengere sigt ber man via skatter og offentlige udgifter forsoge at
skabe incitament for opsparing, sikre kapitaltilfersel til virksomheder, satse pd uddannelse, forsk-
ning og udvikling. Dette er Langs bud p4a, hvordan regeringerne i1 de central- og esteuropaiske lan-
de aktivt kan bidrage til at forbedre grundlaget for de central- og gsteurop@iske virksomheders del-
tagelse 1 den internationale arbejdsdeling (Lang 1992, p.189).

I lobet af foraret 1994 blev der i Danmark publiceret en raekke analyser af den ekonomiske og poli-
tiske udvikling 1 Central- og Osteuropa (Aage 1994, Mygind 1994, Storm Pedersen og Fuglsang
1994) . Feelles for disse er, at de ogsa forholder sig kritisk til den klassiske handelsteori og de kon-
klusioner, der drages med hensyn til de esteuropaiske landes reintegration i den internationale ar-
bejdsdeling. De danske fremstillinger bygger pa en mere dynamisk opfattelse af komparative forde-
le og legger op til, at landene 1 Central- og @steuropa ber fore en aktiv industripolitik/strategisk
handelspolitik. I det felgende afsnit vil jeg forsege at give en kort og kritisk prasentation af disse
synspunkter.

Hans Aage (1994 p. 192 ft.) diskuterer Osteuropas fremtidige placering i den internationale ar-
bejdsdeling 1 sin bog om de ekonomiske omveltninger 1 Rusland og Osteuropa. Udgangspunktet
synes at vare den klassiske handelsteori, men Aage finder det svart at se, hvilke skonomiske inte-
resser EU skulle have 1 at give de osteuropeiske lande oget adgang til EU’s markeder. Analysen
stiller ogsa spergsmélstegn ved, om det er den bedste losning for de esteuropaiske lande at indtrae-
de i rollen som leveranderer af rdvarer og landbrugsvarer til Vesteuropa.

John Storm Pedersen og Lars Fuglsang (1994 p. 139 ff.) advarer mod en strategi, hvor @steuropa
satser pd specialisering i lentunge produktioner inden for tekstiler, jern og stal, elektronik og me-
belindustri. Dette kan indebare, padpeges det, at Osteuropa bliver fattigere og fattigere, mens vesten
bliver rigere og rigere, idet @steuropa vil blive fastholdt 1 mindre dynamiske erhvervsomrader end
vesten. I stedet slés til lyd for at betragte de komparative fordele i et mere dynamisk perspektiv - at
skabe de komparative fordele gennem strategisk satsning. Pedersen og Fuglsang anbefaler séledes
en slags strategisk handelspolitik 1 form af en aktiv/selektiv erhvervs- og industripolitik. Dette gores
blandt andet med henvisning til den succes, man har haft med en sadan politik 1 Japan, Mexico,
Singapore, Sydkorea og Taiwan. Disse lande, hedder det, opgraderede deres ressourcebase gennem
en strategisk erhvervspolitik, samtidig med at de udnyttede deres komparative fordele med billig
arbejdskraft. Midlerne i denne politik har blandt andet varet importsubstitution, subsidier og virk-
somhedssamarbejde. Ifolge Storm Pedersen og Fuglsang ber Osteuropa seoge at folge en lignende
strategi og satse pa at sikre en effektiv servicesektor og skabe strategiske alliancer mellem offentli-
ge og private partnere inden for en forsyningsstruktur, der retter sig mod det lokale marked.

Et lignende synspunkt findes hos Mygind (1994), som argumenterer for, at en aktiv industripolitik
med statsstottede 14n til serlige vaekstindustrier kan taenkes at se@tte gang 1 den proces, der skal fri-
gare ressourcer til nye virksomheder.

John Storm Pedersen, Lars Fuglsang og Niels Mygind argumenterer for en aktiv industripoli-
tik/strategisk handelspolitik. Som pévist ovenfor bygger ideen om strategisk handelspolitik pa den
antagelse, at komparative fordele er noget, landene selv er med til at skabe. Man taler undertiden
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om en dynamisk teori vedrerende komparative fordele. En teori som til forskel fra den klassiske
handelsteori lagger op til en betydelig mere aktiv handels- og industripolitik.

I og for sig er tanken bag en strategisk handelspolitik ikke saerlig ny. P4 mange mader kan strategisk
handelspolitik siges at veere en lidt mere moderne version af det klassiske argument for protektio-
nisme, det sdkaldte ‘infant-industry-argument’, hvor ikke-industrialiserede lande som led i deres
industrialiseringsstrategi beskytter deres spade industrisektor mod international konkurrence ved
hjelp af en beskyttelsestold. Lande som Japan, Mexico, Singapore, Sydkorea og Taiwan antages,
som tidligere nevnt, ofte at have fulgt en lignende strategi, suppleret med en aktiv eller interventio-
nistisk industripolitik, hvor staten har spillet en fremtredende rolle 1 udvealgelsen af de brancher
og/eller virksomheder, der skulle stottes. En sdkaldt ‘picking-the winner’ strategi (Geroski og Jac-
quemin 1985).

De anbefalinger, som John Storm Pedersen og Lars Fuglsang kommer med, er desverre meget dif-
fuse. Det fremgér sdledes ingenlunde klart, hvad esteuropaerne konkret skal gore for at ‘opgradere
deres ressourcebase’ og udvikle komparative fordele inden for mere dynamiske erhvervsomréder.
Det fremgar heller ikke klart, hvad der menes, nar man anbefaler at satse pa en forsyningsstruktur,
der retter sig mod det lokale marked. Umiddelbart lyder det som en tilbagevenden til en import-
substitutionsstrategi (se Sodersten og Reed 1994) som den, COMECON-landene fulgte til det eks-
treme 1 arene efter Anden Verdenskrig (Skak 1992 p. 155).

Tankegangen bag den aktive industripolitik eller strategiske handelspolitik lyder umiddelbart meget
besnerende, men selv om den elaboreres, kan man ikke komme uden om, at teorigrundlaget bag
den strategiske handelspolitik lider af en rakke afgerende svagheder. Mange meget afgerende
sporgsmédl forbliver sdledes ubesvarede. Hvordan udpeger man eksempelvis de industrier eller
brancher, der skal steottes? Hvordan sikrer man, at statten opherer, nar og hvis branchen har vokset
sig stor og sterk? Hvordan undgar man, at udvalgelsesprocessen bliver politiseret? Dette er blot
nogle af de alvorlige problemer, som fortalerne for en strategisk handelspolitik forbigér 1 tavshed
(Price 1990). Bergeijk og Kabel (1993) papeger tre farer ved en strategisk handelspolitik: politik-
fejl, risiko for repressalier, og risiko for en underminering af et overvejende liberalt handelsregime.
Jeg skal i det folgende forsege at uddybe disse kritikpunkter en smule.

For det forste bor man vaere opmarksom pé, at henvisningen til de asiatiske tigre og andre NIC-
landes egkonomiske succes ikke 1 sig selv er noget reelt argument for, at Osteuropa ber folge en lig-
nende strategi. Disse eksempler udger langt fra tilstreekkelig dokumentation for, at en aktiv indu-
stripolitik virker efter hensigten (post hoc - ergo propter hoc). Det er umuligt at pavise, hvordan
NIC-landenes egkonomier ville have udviklet sig under andre forudsetninger. De internationale
rammebetingelser har helt sikkert @ndret sig, siden Japan havde held til at gennemfore sit ‘ekono-
miske mirakel’. P4 grund af de hgje vaekstrater 1 den globale gkonomi tillod andre handelspolitiske
akterer (herunder USA) Japan at forfolge en strategisk handelspolitik. Der er naeppe tvivl om, at
det er meget svarere at gennemfore en saddan strategi, nar verdensekonomien stagnerer, eller blot
ved lavere globale vakstrater. I en omfattende rapport om det gstasiatiske mirakel konkluderer Ver-
densbanken (IMF 1993, p.33):
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“Our assessment is that promotion of specific industries generally did not work and therefore
holds little promise for other developing economies. Directed credit has worked in certain situa-
tions but carries high risk. The export-push strategy has been far the most succesfull set of policy
intervention and holds the most promise for other developing economies. But the efficacy of in-
stitutional demanding strategies - including some of the more narrowly targeted aspects of the
export-push strategy - is uncertain in other settings, and they are clearly difficult to imitate when
strong institutions are not securely in place”.

Et lignende synspunkt findes hos Gros og Steinherr (1995 p. 141), som fastslar, at hemmeligheden
bag de asiatiske mirakelokonomier ikke er eksportledet vakst, baseret pa beskyttede hjemmemar-
keder, men en hej opsparingstilbgjelighed samt en social konsensus bag en arbejdsideologi, som
betoner nedvendigheden af hirdt arbejde.

For det andet kommer Qsteuropa, som alle andre i en lignende situation, til at sta overfor et identi-
fikationsproblem bestdende i, at det i1 praksis er forbundet med meget store vanskeligheder at traek-
ke grensen mellem, hvad der skal stottes, og hvad der ikke skal stottes (Det @konomiske Rad, 1987
p. 58ff). Kierzkowski (1987) udtrykker det pa folgende made: At fore aktiv industripolitik med
henblik pa at udvikle strategiske brancher svarer til at spille pa heste. Man ved forst efterfolgende,
om man har holdt pa den rigtige. Det vil ogsé vare meget vanskeligt at undgd at komme til at stotte
aktiviteter, som virksomhederne under alle omstendigheder selv ville have gennemfort.

For det tredje er der betydelige elementer af en ‘beggar-thy-neighbour’-politik i den strategiske
handelspolitik. De fordele, man eventuelt opnér ved at fore en sddan politik, opnar man i mange
tilfeelde pa bekostning af omverdenen. Under alle omstaendigheder vil politikken hurtigt miste en
del af sin effekt, hvis andre lande foler sig foranlediget til at fore en tilsvarende politik. Et land, der
forer en strategisk industri- eller handelspolitik, kan ifelge Price (1990, p. 166), sammenlignes med
sportsfolk, som tager anabolske steroider. Hvis den enkelte sprinter tager anabolske steroider, vin-
der han. Hvis en af konkurrenterne tager anabolske steroider, lober han af med sejren. Hvis alle gor
det, er konkurrencen lige sa dben, som hvis alle havde ladet vere - bortset fra, naturligvis, at alle pa
leengere sigt adelaegger deres helbred. Krugman (1990 p. 104) er inde pa den samme tankegang,
nemlig den, at landene bliver fanger i et spil (‘prisoners’ dilemma’), hvor hvert enkelt land klarer
sig bedre ved at vaelge en interventionistisk strategi end ved at veere det eneste land, som folger en
liberalistisk strategi. Men alle ville vare bedre stillet, hvis alle undlod at intervenere. Strategisk
handelspolitik kan, papeger Krugman, i varste fald fore til handelskrig.

I nedenstaende figur (figur 11) er den situation, landene stir overfor i forbindelse med valg af han-
delspolitisk strategi, illustreret ved hjelp af ‘prisoners’ dilemma’. De to lande A og B overvejer
hver isa@r at iverksatte en strategisk handelspolitik. Hvis land A er alene om at fore strategisk han-
delspolitik, opnér det en fordel pa B’s bekostning og omvendt ( landenes gevinst (pay-off) er angi-
vet 1 form af gkonomisk vakstrate, land A’s gevinst er markeret med fed skrift). Hvis begge lande
forer strategisk handelspolitik, kan man forestille sig, at begge padrager sig sterre administrations-
omkostninger uden at opna sterre markedsandele og ekonomisk vakst. I en sadan situation vil det
enkelte land vaere bedst tjent med at fore strategisk handelspolitik, uanset hvad det andet land maétte
gore. Det bedste for dem begge ville dog vare, at ingen af dem forer strategisk handelspolitik.
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Figur 11: Strategisk handelspolitik illustreret ved hjelp af ‘Prisoners’ dilemma’

Land B forer strategisk handelspolitik
Ja Nej
Land A 1 6
Ja
forer - 1 0
strategisk ] 0 3
Handelspolitik Nej 6 3

For det fjerde vil en selektiv industripolitik uvilkarligt (det ligger 1 sagens natur) favorisere bestem-
te producenter og dermed skabe grundlag for det, som Bhagwati (1982) kalder ‘DUP-activities’
(directly unproductive profit-seeking activities) eller ‘Rent-seeking behaviour’ (Krueger 1974). De
producenter og lenmodtagere, der opnar en relativt priviligeret stilling i kraft af den forte politik, vil
have en interesse i at fastholde og udbygge disse privilegier. En storre del af deres tid og ressourcer
vil derfor blive rettet mod at begd sig i forhold til det politiske system og de politiske akterer, som
kontrollerer den forte handels- og industripolitik (jvf. ‘byttemagtmodellen i kapitel 2).

For det femte beslagleegger offentlig regulering og statsintervention i sig selv knappe ressourcer.
Det koster noget at fore strategisk handelspolitik og opbygge den betydelige administrative kapaci-
tet, som er nedvendig for at gennemfore en sddan politik. Landene i Qsteuropa har den typisk ikke.
Anders Aslund (1992) anbefaler siledes i en diskussion af statens rolle i reformprocessen, at statens
rolle begraenses til det mindst mulige. Aslund (p. 21) setter sagen pa spidsen og udtrykker det pa
folgende méade™:

“To require the state to do anything means to ask the uninformed and corrupt for assistance.
The simple fact is that apart from a limited number of directly applicable decisions from the
summit of the government, the state administration is incapable of making informed and respon-
sible decisions. Therefore, the only defensible recommendation is that the role of the state should
be limited to a bare minimum in the period of transition to capitalism”

For det sjette vil EU-medlemskab 1 sig selv 1 betydelig grad begraense mulighederne for, at landene
1 Central- og Osteuropa kan fore en selektiv industripolitik eller strategisk handelspolitik. Som
medlemmer af EU vil disse lande blive underlagt EU’s fzlles konkurrence- og industripolitik, hvis
primaere formal er at skabe ensartede konkurrencevilkér for Unionens virksomheder.

Nér alt kommer til alt er spergsmélet om selektiv industripolitik eller strategisk handelspolitik na-
turligvis et politisk spergsmal og et spergsmél om magt: Et spergsmdl om hvem der skal kontrollere
investeringerne 1 samfundet. Netop dette spergsmal antages undertiden at spille en stor rolle for den
generelle magtfordeling 1 samfundet (Lindblom 1977 se ogséa Iversen 1995b). I Central- og Osteu-
ropa er det sdledes blandt andet et spergsmal om, hvem der skal bestemme den fremtidige ekonomi-

* Det skal dog understreges at Aslund referer til Rusland og ikke til landene i Central- og @steuropa.
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ske og erhvervsmassige udvikling. Er det de nye politiske ledere og de administrative ledere, som
er kommet til efter de politiske revolutioner eller som eventuelt har overlevet fra ‘former times’,
eller er det den opstigende middelklasse af nyrige virksomhedsejere og erhvervsledere?

At man afstér fra at fore den politik, der er lagt op til 1 forbindelse med den strategiske handelspoli-
tik, er naturligvis ikke ensbetydende med, at man forholder sig passivt til udviklingen (se Lan-
desmann 1993). En anden mulighed er, at de nyetablerede eller privatiserede osteuropeiske virk-
somheder satser pa en udviklingsstrategi i1 regi af strategiske alliancer og joint ventures med vestli-
ge virksomheder. Et eksempel herpa er alliancen mellem Volkswagen og Skoda-fabrikken i Mlada
Boleslav 1 Tjekkiet (Studemann 1992). Alliancen indebarer, at Skoda far tilfert kapital, teknologi
og know-how inden for teknologi, kvalitetskontrol, ledelse, marketing, etc. Til gengaeld kan Volks-
wagen drage fordel af en lokalisering, som er meget central i forhold til det samlede europeiske
marked og via samarbejdet udbygge sine forretningsforbindelser i Central- og Osteuropa. Her spil-
ler det naturligvis en vasentlig rolle, at Skoda efter alt at demme anses for at vare et godt navn 1
store dele af Central- og Osteuropa samt det tidligere Sovjetunionen. Samarbejdet mellem VW og
Skoda har imidlertid ikke varet helt lydefrit. I lobet af de relativt fa ar, samarbejdet har staet pd, har
der siledes allerede veret alvorlige konflikter mellem parterne. Konflikter som har vedrert Skodas
prispolitik (East European Markets 1993) og investeringspolitik (Shirreff 1993). Volkswagens akti-
viteter er utvivisomt styret af profitmotivet 1 denne sag (Petersen 1995 p. 39), men det udelukker
naturligvis ikke, at de tjekkiske partnere og den tjekkiske ekonomi kan nyde fordel af dem.

For at denne samarbejdsstrategi kan vinde storre udbredelse, ma en rakke betingelser imidlertid
vaere opfyldt. Hvis man vil forsege at tiltreekke vestlige virksomheder, forudsatter det givetvis en
hej grad af politisk stabilitet. Det forudsatter ogsa, at de ekonomiske reformer 1 vidt omfang er
gennemfort. Her tenkes ikke mindst pa privatisering og virksomhedsreformer, etablering af en ret-
lig infrastruktur og makrogkonomisk stabilisering (Se ogsd Iversen 1994).

Sammenfattende synes en strategisk handelspolitik at vare en risikabel losning pa Osteuropas aktu-
elle problemer. For det forste savnes konkrete anbefalinger af, hvilke strategiske brancher man ber
satse pa. For det andet synes det ganske abenbart, at landene 1 @steuropa 1 mange henseender savner
det informationsgrundlag og den administrative kapacitet, som er nedvendig for at fore en s& ambi-
tios handelspolitik. For det tredje synes hele oplaegget til en strategisk handelspolitik 1 sig selv at
give anledning til mange og alvorlige reservationer. Endelig kan man risikere, at omverdenen, her-
under EU, reagerer sterkt negativt pa en sadan strategi. Som Krugman (1990 p. 91) udtrykker det:
‘Fri handel er ikke passé, men som ide har den uigenkaldeligt mistet sin uskyld. Fri handel kan tje-
ne som et fikspunkt, som landene kan forsgge at blive enige om for at undgéd handelskrig’ (Krug-
man 1990 p. 106).

Okonomisk Integration

Den klassiske handelsteori underbygger et frihandelsprincip. Fri handel er den bedste handelspoli-
tik. Dette princip er blevet udfordret af den nye eller moderne handelsteori, som viser, at der kan
veaere situationer, hvor et brud med frihandelsprincippet kan vare fordelagtigt for det enkelte land. 1
det foregdende afsnit blev der argumenteret for, at der er store problemer forbundet med et sddant
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brud pé frihandelsprincippet. Mulighederne for med fordel at valge at fore en strategisk handelspo-
litik vil 1 praksis vaere meget ringe. Det spergsmal, som herefter traenger sig pa, er, hvorfor landene
1 Central- og Osteuropa seger optagelse 1 EU, der bygger pa et princip om begunstiget handel inden
for et afgreenset geografisk omrade.

Tabel 4: Grader af ekonomisk integration

Ingen synlige Felles ydre Ingen skjulte Fri faktor-  Feelles Felles
handels- handels- handels- mobilitet ment  gkonomisk

restriktioner restriktioner restriktioner politik

Frihandels-omrade X

Toldunion X X

Indre varemarked X X X

Fealles-marked X X X X

Moneter union X X X X X

@konomisk union X X X X X X

Kilde: Nielsen 1995 p. 90.

Generelt findes der to mader at soge at realisere fri international handel pé: den internationale eller
den multilaterale og den regionale. I efterkrigstiden har de multilaterale bestrabelser pa handelsli-
beralisering primart fundet sted i forbindelse med GATT’s forhandlingsrunder. De regionale be-
strebelser indebarer, at en mindre landegruppe aftaler at afvikle indbyrdes handelsrestriktioner,
men at bibeholde handelsrestriktioner over for resten af verden. I sidstnaevnte tilfeelde taler man om
international ekonomisk integration. International ekonomisk integration kan vare negativ eller
positiv (Tinbergen 1954). Negativ okonomisk integration foreligger, nér eksisterende handelsbarrie-
rer nedbrydes, og handelen liberaliseres. Positiv okonomisk integration forekommer, nér parterne
etablerer felles regler og institutioner med henblik pd samarbejde og koordination (El-Agraa 1990
p. 1). Graden af gkonomisk integration mellem en gruppe lande kan variere (jvf. tabel 4).

Skent politiske motiver ofte danner den egentlige baggrund for de fleste integrationstiltag, seges
saddanne initiativer ofte legitimeret med henvisning til muligheden for at heste en reekke ekonomi-
ske fordele (El-Agraa 1990 p. 12), herunder oget ekonomisk effektivitet som folge af en bedre ud-
nyttelse af de komparative fordele, bedre muligheder for at udnytte eventuelle stordriftsfordele,
bedre muligheder for felles interessevaretagelse i forhandlinger med tredjelande, effektivitetsgevin-
ster som folge af skarpet konkurrence samt bedre vilkér for innovation og teknologiudvikling. For
initiativer, som bevager sig over toldunions-niveauet, henvises endvidere til: Qget effektivitet som
folge af faktormobilitet, fordele ved koordineret gkonomisk politik og endelig fordele ved fzlles
okonomisk politik.

EU indeberer fri handel blandt medlemmerne, men yder toldbeskyttelse m.m. overfor andre lande.
EU medlemskab er sdledes ikke et éntydigt skridt i retning af fri handel. Den blanding af fri handel
og protektionisme, som EU representerer, giver anledning til en handelsskabende og en handels-
forvridende virkning. Man taler om en handelsskabende virkning, nér tidligere toldbeskyttet pro-
duktion i1 et medlemsland erstattes af mere effektiv produktion i et andet medlemsland. Man taler
om en handelsforvridende virkning, nar import fra de mest effektivt producerende tredjelande er-
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stattes med import fra andre medlemslande, hvis producenter er mindre effektive (El-Agraa 1990 p.
76-77 se ogsa Pultz 1986).

De fleste lande 1 Central- og Osteuropa har for sa vidt allerede pabegyndt en integration med EU i
forbindelse med de bilaterale Europa Aftaler, der er blevet indgéet 1 forste halvdel af 1990’erne
(jvf. kapitel 4). Disse aftaler indebarer, at der etableres et bilateralt frihandelsomrade mellem EU
og de enkelte lande 1 Central- og Osteuropa. Aftalerne indebarer saledes bade en handelsskabende
og en handelsforvridende virkning. Disse virkninger er illustreret 1 figur 12, som forudsetter, at vi
har at gare med et lille land (Tjekkiet), som ikke kan pavirke prisen 1 EU eller andre lande i Central-
og Dsteuropa.
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Figur 12: Handelsskabelse og handelsforvridning.

A

Pris

UTj ekkiet

ETjekkiet
-
Mengde

Ejjexiict angiver eftersporgslen 1 Tjekkiet og Ujeniier angiver udbuddet i Tjekkiet. Tjekkiet importerer
den pagldende vare fra et andet land 1 Central- og @steuropa til prisen Pcggc for indgaelsen af Eu-
ropa Aftalen. Ved en told pa t pr. enhed bliver prisen i Tjekkiet pd Pcgec + t og importen M;M,.
Gennem Europa Aftalen falder prisen 1 Tjekkiet til Pgy 1 takt med, at tolden mellem Tjekkiet og EU
afvikles. Produktionen i Tjekkiet falder til M; og forbruget stiger til M4. Importen stiger til M3;Ma.
Forbrugeroverskuddet 1 Tjekkiet stiger med arealerne a+b+c+d. Heraf reprasenterer areal a et tab
for producenterne 1 Tjekkiet, og areal c reprasenterer et tab af toldprovenu. Nettogevinsten heraf er
arealerne b+d, som reprasenterer den handelsskabende virkning af Europa Aftalerne. Tjekkiet im-
porterer dog stadig mangden M;M,, men nu fra EU 1 stedet for et andet land i Central- og Osteuro-
pa. Denne mangde importeres nu ikke langere til prisen Pcggc, men til den hgjere prise Pgy. Den
billigere import fra det ovrige Central- og Osteuropa M;M; erstattes med andre ord af dyrere import
fra EU. Arealet e reprasenterer den udgift, Tjekkiet kunne spare ved at importere M;M, fra andre
lande 1 Central- og @Osteuropa fremfor EU. Dette er den handelsforvridende effekt af Europa Afta-
lerne.

Baggrunden for at landene 1 Central- og Osteuropa ensker optagelse 1 EU, er for det forste, at det
indebearer fri handel med det eneste marked, der virkelig betyder noget for dem. For det andet vil
optagelse af flere af landene 1 Central- og Osteuropa i EU oph@ve en del af de handelsforvridende
virkninger af de eksisterende Europaaftaler og disse aftalers marginaliserende virkning (En mere
detaljeret diskussion af Europa Aftalerne findes 1 kapitel 4). For det tredje kan medlemskabet af EU
medvirke til at forbedre Central- og Osteuropas forhandlingsposition i internationale handelsfor-
handlinger. For det fjerde kan EU medlemskab for landene i Central- og Osteuropa ses som en slags
garanti mod fremtidig protektionisme fra de ovrige medlemmer af Unionen. For det femte er fri
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handel ikke 1 alle producenters interesse. Producenterne er imidlertid af en raekke gode grunde ofte
bedre organiseret i forhold til det politiske system (ikke mindst EU’s politiske system) og dermed
bedre i stand til at varetage deres politiske interesser. Gennem EU medlemskab sikres producenter-
ne 1 Central- og @Qsteuropa en mulighed for at fa indflydelse pd den forte handelspolitik og dermed 1
det mindste en mulighed for ‘at fa noget for noget’, nér deres interesser star pa spil (World Trade
Organization 1995 p. 50). For det sjette er EU langt mere end en toldunion og et indre marked. EU-
medlemskab giver landene mulighed for at nyde godt af EU’s felles politikker, herunder forst og
fremmest den felles landbrugspolitik og strukturpolitikken. Tilpasningen til EU’s aquis communi-
tare medvirker siledes til at tilfore Central- og Osteuropa nogle vasentlige elementer af de retlige
og institutionelle rammebetingelser, som er forudsatninger for, at en markedsekonomi kan fungere.
For de central- og esteuropziske regeringer synes konsolidering de af indenlandske ekonomiske
reformer, ifolge IMF (1995b p. 91), at vere et selvstendigt motiv for international integration:

“Regional trading arrangements have been percieved as enhancing the prospects for sustaining
domestic policy reforms, including unilateral trade liberalization, as well as forstering an envi-
ronment conductive to the maintenance of macroeconomic stabilization, in particular in devel-
oping countries and economies of transition. This view suggests that a regional arrangement
may complement and solidify domestic policy shifts toward privatization and market-oriented re-
form. East European countries view their association agreements with the EU as very important
in enhancing and cementing their economic reforms”.

Europa Aftalerne mellem EU og Central- og Osteuropa kan i forlengelse heraf overvejende karak-
teriseres som negativ ekonomisk integration. Efter regeringskonferencen i 1996 forventes optagel-
sesforhandlinger mellem EU og en raekke lande i Central- og Osteuropa pabegyndt, og hermed ind-
ledes en fase med positiv skonomisk integration. EU’s eventuelle udvidelse med et eller flere lande
i Central- og Osteuropa kan ikke sammenlignes med tidligere udvidelsesrunder. Den foreliggende
situation er enestdende derved, at landene i Central- og Dsteuropa med et relativt svagt ekonomisk
udgangspunkt ensker optagelse i et EU, som er mere integreret end nogensinde (Preston 1995).
Baldwin (1994) argumenterer pa denne baggrund for, at der mangler en rekke trin i integrations-
processen mellem associeringsaftalerne og fuldt medlemskab af Unionen. Reintegrationen af Cen-
tral- og Qsteuropa i1 den internationale skonomiske arbejdsdeling bestér af tre trin: Det forste trin er
deltagelse i GATT (WTO). Det andet trin bestar af Europa Aftaler. Det tredje trin bestar af med-
lemskab af EU. Det sidste trin er meget stort og vil, ifelge Baldwin, skabe en lang rekke problemer
for bade EU og de nye medlemmer (jvf. kapitel 1).

Pé baggrund af denne kritik foreslar Baldwin, at der for det forste etableres en sammenslutning af
lande med Europa Aftaler, en sékaldt Association of Association Agreements (AAA). For det andet
en Europceisk Integrationsorganisation (Organization for European Integration). Formélet hermed
er, dels at eliminere de handelsforvridende effekter af Europa Aftalerne, dels at etablere et ekstra
trin 1 integrationsprocessen, en organisation, som skal fungere som en slags s/use, hvorigennem
landene i Central- og Osteuropa kan blive optaget som fuldgyldige medlemmer af EU, nér de er klar
til det (forslaget er forsegt illustreret i figur 13). Parallelt hermed foreslar Gros og Steinherr (1995
p. 514ff)) oprettelsen af et frihandelsomrade (EFTZ: European Free Trade Zone), som omfatter alle
lande 1 Europa, samt det tidligere Sovjetunionen. Skent disse forslag ikke er blevet sarlig godt
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modtaget 1 Central- og Osteuropa, synes de dog at indeholde et realistisk bud pa, hvordan man dels
loser nogle af de overgangsproblemer, der er forbundet af udvidelsen af EU, dels lose problemerne
med Europa Aftalernes handelsforvridende elementer. Endvidere rummer forslaget om et altomfat-
tende frihandelsomrade ydermere den fordel, at man undgar at isolere det tidligere Sovjetunionen i
okonomisk henseende.

Figur 13: Baldwins forslag til oprettelse af nye samarbejdsorganisationer i Europa.

Ungarn | Letland

Slovakiet Slovenien

Estland

Bulgarien

Rumanien

Kilde: Baldwin 1994.

Sammenfatning

Handelsliberalisering er et meget vasentligt element i de reformprogrammer, som gennemfores i
Osteuropa i bestrebelserne péd at indfere en markedsekonomi. Forventningerne til reformerne har
vaeret meget store. Navnlig har befolkningerne 1 Osteuropa haft store forventninger til gkonomisk
vaekst, forbedret levestandard og egede forbrugsmuligheder. @get handel med omverdenen og her-
under forst og fremmest EU ma narmest betragtes som en nedvendig betingelse for at fa gang i en
selvbarende vakstproces i Osteuropa. Den klassiske handelsteori laegger op til en passiv strategi,
hvor landene tilpasser sig de komparative fordele.

Teorien om den strategiske handelspolitik giver grundlag for at overveje en betydelig mere aktiv og
interventionistisk handelspolitik; men ud over at oplegget er meget luftigt, giver tankegangen an-
ledning til en lang raekke alvorlige betenkeligheder. En importsubstitutionsstrategi, som indebarer,
at Central- og Osteuropa fortsat satser pa en hgj selvforsyningsgrad, betyder, at Central- og Osteu-
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ropa ogsa i fremtiden vil komme til at producere goder til priser, som ligger langt over verdensmar-
kedspriserne. Hermed mé man give atkald pa de muligheder for gget materiel velstand, som en rein-
tegration 1 den internationale arbejdsdeling trods alt kan medfore.

En eksportbaseret vekststrategi, hvor Central- og @steuropa via en selektiv industripolitik satser pa
serlige strategiske sektorer, hvori disse sa end kan taenkes at besta, indeberer en alvorlig risiko for
handelskonflikter med de vestlige industrilande, herunder EU. Det er séledes nappe sandsynligt, at
EU passivt vil acceptere, at Central- og Osteuropa ved hjelp af statslige stotteprogrammer fortraen-
ger vesteuropeaisk produktion til skade for beskeftigelsen 1 Vesteuropa.

Nér landene 1 Central- og Osteuropa har segt om optagelse 1 EU er dette imidlertid ikke et entydigt
skridt 1 retning af fri handel. Den blanding af fri handel og protektionisme, som EU representerer,
giver anledning til en handelsskabende og en handelsforvridende virkning. De fleste lande 1 Cen-
tral- og Osteuropa har allerede pdbegyndt en integration med EU i forbindelse med de bilaterale
Europa Aftaler, der er blevet indgaet 1 forste halvdel af 1990’erne. Europa Aftalerne indebarer, at
der etableres et bilateralt frihandelsomrade mellem EU og de enkelte lande 1 Central- og Osteuropa.
Disse aftaler indeberer siledes ogsd bade en handelsskabende og en handelsforvridende virkning.
Disse for Central- og Osteuropa uenskede virkninger kunne ophaves, dersom man etablerede et
frihandelsomrdde, som omfatter bade det nuvaerende EU og landene i Central- og OQsteuropa, even-
tuelt hele Europa. Oprettelsen af et sddant frihandelsomrdde kunne envidere bidrage til, at der for
Central- og Osteuropa etableres et ekstra trin 1 processen mod fuld medlemskab af EU.

Hvilken handelspolitisk strategi, gsteuropaerne faktisk vil folge, bliver naturligvis deres egen sag;
men for at treffe et rationelt valg er det naturligvis vigtigt at gere sig klart, hvad de enkelte alterna-
tiver indebarer. Meget taler efter min mening for, at man forelebig satser pa de klassiske kompara-
tive fordele. Her har Central- og @steuropa alt at vinde og risikerer neppe de store tab. Denne stra-
tegi md dog suppleres med forseg pa gennem forhandlinger med EU at opnd yderligere handelsind-
rommelser - herunder forest og fremmest en ordning, som ophaver de handelsforvridende virknin-
ger af de nuverende Europa Aftaler. At satse péd en strategisk handelspolitik er netop en satsning,
hvor man leber en stor risiko. Dels en risiko for at satse forkert og dels en risiko for at udlese han-
delspolitiske repressalier fra andre lande. En strategisk handelspolitik ger bestemt ikke Central- og
@steuropa mindre afthangig af Vesteuropas velvilje.
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Kapitel 3: En model over europagsk handel.

Indledning

Det antages ofte, at Central- og @steuropa (jvf. kapitel 2) har betydelige, uudnyttede komparative
fordele inden for en raskke omrader (farst og fremmest arbejdsintensiv produktion), og at disse lan-
de dermed har et betydeligt uudnyttet potentiale for handel. Udvidelsen af EU med landene i Cen-
tral- og @steuropa antages navnlig gennem gget handel at bidrage til den gkonomiske fremgang i
Europa. | det felgende vil EU’ s handelspotentiale i relation til deti udvalgte lande i Central- og @st-
europa blive kvantificeret ved hjadp af en forholdsvis enkel model, gravitationsmodellen. Den an-
vendte model skulle i princippet gere det muligt at sammenligne den faktiske handel med den po-
tentielle handel for pa den made at fa et indtryk af, i hvilket omfang landene i EU og Central- og
@steuropa har udnyttet deres handel spotentiale.

Anayser som den falgende rummer en rakke metodiske problemer, som vil blive dreftet forholds-
vis indgéende. Udgangspunktet for denne dreftelse er en summarisk prassentation af en rakke til-
svarende udenlandske undersggel ser.

Tilsvarende undersggel ser

En rakke udenlandske forskere har forsggt at undersage, hvor stort et potentiale der er for handel
mellem @st og vest. De vigtigste af disse undersggelser er formentlig Collins og Rodrik (1991),
Wang og Winters (1991 og 1994) og Baldwin (1993 og 1994)™ Alle disse undersggel ser forsager at
belyse problemstillingen ved at estimere en model, som beskriver det ‘normale’ handelsmenster for
et land med overvejende markedsgkonomi. Nasste trin i undersggelserne bestar i at antage, at Cen-
tral- og Dsteuropas udenrigshandel med tiden vil blive ‘normaliseret’ i takt med, at de gkonomiske
reformer bliver gennemfert.

Collinsog Rodrik.

Collins og Rodriks (1991) metode gér ud pa at bryde et lands handelsmenster op i en aggregeret
eksportkvote og en rakke landespecifikke handelskvoter. Fremgangsmaden kan illustreres ved
hjadp af felgende formel (p. 29):

Hvor Xj; angiver eksporten fraland i til land j. Den ferste komponent (Xi/Y;) angiver land i’s ag-
gregerede eksportkvote. Den anden komponent (X;;/X;) angiver, hvor stor en andel eksporten fra
land i til land j udger af land i’s samlede eksport. Den tredje komponent er en indkomsteffekt. Y;
angiver sdledes nationalindkomsten i land i.

! Baldwin (1994) er en rapport, som er udarbejdet pé foranledning af EU Kommissionen og vil i det falgende blive omtalt
som ‘Baldwin-rapporten’.
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Collins og Rodriks metode bestar sdledes af tre trin: For det farste estimeres hvor stort det enkelte
central- og gsteuropadske lands aggregerede eksportkvote ville vaae, hvis den svarede til eksport-
kvoten i et tilsvarende land med overvejende markedsgkonomi. For det andet multipliceres den
estimerede eksportkvote med et nationalindkomstestimat (Y;). Dermed opnas et skan over, hvor stor
det enkelte central- og @steuropaaske lands eksport ville have vaget, hvis den havde svaret til eks-
porten i et tilsvarende land med overvejende markedsgkonomi. Endelig for det tredje estimeres de
landespecifikke handelskvoter (Xii/X;) pa baggrund af de central- og @steuropadske landes uden-
rigshandel i mellemkrigstiden (1928).

Collins og Rodrik estimerer de aggregerede eksportkvoter ved hjadp af linesa regression pa et data-
sadt fra 1988 bestdende af 91 lande med overvejende markedsgkonomi. Resultatet fremgéar af tabel
5.

Tabel 5: Collinsog Rodriks model af en markedsgkonomis eksportkvote.

GNP  InGNP InPOP D40 DMIDE DDD DLA DSA R?

Parameter  -4.10° 43  -66 297 113 91 -79 -50 0,79
t-vardi (-31) (119 (-7.8 (121) (35 (33 (33 (-27)
Regressorer: Dummy-variable:

GNP: Nationalindkomst. D40: Lande med en eksportkvote pa mere end 40.

INGNP: Log-transformeret nationalindkomst. DMIDE: Mellemgsten

INPOP: Log-transformeret befolkningstal. DDD: Industrilande

DLA: Latinamerika
DSA: Sub-Sahara Afrika

| stedet for at estimere eksempelvis Polens eksport til Tyskland og Italien direkte, estimeres farst,
hvor stor Polens totale eksport ville have vaaet, hvis Polens eksportkvote havde svaret til et tilsva-
rende land med overvejende markedsgkonomi. Dernaest estimeres den andel heraf, som eksporteres
til henholdsvis Tyskland og Italien. De landespecifikke eksportkvoter estimeres pa baggrund af Po-
lens eksport til Tyskland og Italien i mellemkrigstiden, neamere betegnet i 1928.

Collins og Rodriks model, som ikke bygger pa noget klart teoretisk grundlag, er blandt andet blevet
kritiseret for at se stort pa en rakke metodiske problemer, herunder at en af de forklarende variable
(‘D40’) i realiteten afhaanger af den afhaangige variabel (Baldwin 1993 p. 5). Modellen kan sdledes
siges at indebaare en cirkelslutning.

De landespecifikke eksportkvoter estimeres, som allerede naevnt, pa baggrund af data fra mellem-
krigstiden, hvilket giver anledning til et betydeligt reliabilitetsproblem. Collins og Rodrik erkender
dog, at man nagppe kan forvente, at det samme menster vil blive realiseret i fremtiden. P& denne
baggrund forsager de at opdatere Vesteuropas handel smaessige betydning for landene i Central- og
@steuropa. Dette gares ved at analysere og kvantificere det skift, der er sket i handel smansteret mel-
lem en rakke vestlige lande i perioden 1928-1989. Dette skift i handelsmgnsteret mellem en rakke
vestlige lande i perioden 1928-1989 benyttes herefter som model for landene i Central- og @steuro-

pa.
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Alt i alt mdman sige at Collins og Rodriks metode er meget pragmatisk og noget uigennemskuelig.
| det falgende vil jeg se naamere pa en alternativ fremgangsmade, som maske ogsa er forholdsvis
pragmatisk, men noget mere klar.

Wang & Wintersog Baldwin

Bade Wang og Winters (1991 og 1994) og Baldwin (1993 og 1994) benytter gravitationsmodellen
(se neeste afsnit) i deres analyser af den potentielle handel mellem Central- og @steuropa og V esten.
Modellen anvendes til at identificere det geografiske manster i handelen mellem vestlige markeds-
gkonomier, hvorefter det antages, at landene i Central- og @steuropa vil fglge dette manster, efter-
hénden som de politiske og gkonomiske reformer baarer frugt.

Wang og Winters (1991 og 1994) underseggelser beregner Central- og @steuropas potentielle handel
i 1985 ved at estimere gravitationsmodellen pa et udvalg bestdende af 19 industrialiserede lande og
57 udviklingslande i perioden 1984-86.

Baldwin (1993) er primaat en opdatering af Wang og Winters undersggelse. Baldwin benytter
Wang og Winters koefficienter til at beregne handelspotentialet i 1989. Baldwins analyse omfatter
endvidere flere central- og gsteuropadske lande, hvortil kommer, at Baldwin supplerer gravitati-
onsmodellen med et vakstscenarie, som indebagrer en beregning af handelspotentialet pa langt sigt,
hvor landene i Central- og @steuropa antages at have naet et indkomstniveau, svarende til ca. 75%
af EU gennemsnittet.

Baldwin (1994), som bygger pa en lidt anden specifikation af gravitationsmodellen, rummer en ny
estimering af modellen pa et datasag, som omfatter handelen mellem EU- og EFTA-lande og mel-
lem disse lande og USA, Japan og Canada (i alt 17 eksporterende lande og 20 handelspartnere).
Denne undersggelse rummer ogsa beregninger af den potentielle handel pa mellemlangt og langt
sigt, og svarer i denne henseende til den tidligere undersagel se.

Gravitationsmodellen

Collins og Rodriks metode ma som tidligere anfart betegnes som relativt pragmatisk. | modsagtning
hertil udger gravitationsmodellen en mere integreret model. | det falgende vil den potentielle handel
mellem EU og Central- og @steuropa blive belyst ved hjadp af en gravitationsmodel. Analysen i det
felgende afviger pa to mader fra de tidligere undersggelser. For det farste gadder undersagelsen i
det falgende den potentielle handel mellem EU og Central- og @steuropai 1993. For det andet ved-
ges alene EU-lande som model for Central- og @steuropas potentielle handel.

Tankegangen bag anvendelsen af gravitationsmodellen i beregningen af Central- og @steuropas
handel spotentiale er forsagt illustreret i figur 14.
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Figur 14: Gravitationsmodellen.

Modellen estimeres eller kalibreres pa
handel mellem:

Belgien, Danmark, Finland, Frankrig
Grakenland, Holland, Irland, Italien,
Portugal, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland og Dstrig

- = =

Modellen appliceres pa handelen mellem:
EU og Central- og @steuropa

Selve gravitationsmodellen bygger pa en forudsagning om, at eksporten fra et land til et andet land
kan beskrives som en funktion af en raskke gkonomiske variable, som bestemmer eksportudbud og
importefterspargsel (Linnemann 1966). Gravitationsmodellen kan imidlertid specificeres pa en lang
rackke forskellige mader. Wang og Winters (1994) benytter siledes den falgende specifikation:
- BiN B2y BsN Bap Bs A Bs ¥
X =aY,"*N2Y 2N 7+ D7 Afen Py
hvor Y; og Y; angiver nationalindkomsten i land ‘i’ og land ‘j’ og Pjjx er en dummy-variabel, som
registrerer, hvorvidt ssalige handelspradferencer gar sig gaddende i forholdet mellem de to lande,

eksempelvis om de begge tilhgrer EU eller EFTA. Den fysiske afstand mellem de to lande siger
noget om omfanget af naturlige handelsbarrierer.

Baldwins undersagelse (Baldwin 1994) bygger pa en lidt anden specifikation af gravitationsmodel-
len, nemlig falgende:

UGDPR O UGDP, U : .
X = + =+ GDP, + O 0+ GDP, + Dist,;, + Dummies
ij BO BlEPOPIE :82 i BSDPOP 0 ﬁ4 :BS

X

Alle variablene er log transformerede. X, angiver eksporten fra land ‘x’ til land ‘i’. GDP og POP
angiver hhv. den samlede nationalindkomst og befolkningen i de to lande. Disty; angiver afstanden
mellem de to lande. Hertil kommer en raskke dummy-variable, som ogsa afspejler forekomsten af
handel spradferencer.
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Anvendelsen af gravitationsmodeller i studiet af interregional og international handel blev introdu-
ceret af en forskergruppe omkring den finske gkonom Penti Poyhonen (1963) og en tilsvarende
gruppe omkring Jan Tinbergen (1962). Disse forskergrupper udviklede hver issar og uafhaengigt af
hinanden gravitationsmodeller, som pa en raskke vassentlige punkter ligner hinanden. Gravitations-
modellen er senere blevet mere detaljeret beskrevet hos Linnemann (1966). En oversigt over gravi-
tationsmodellens tidlige historie findes hos Olsen (1971).

Linnemann (1966 p. 34) fastsar, at de faktorer der forklarer sterrelsen af handel sstrammen mellem
to vilkérlige lande, kan sammenfattes pa falgende made:

“ (i) factorsindicating total potential supply of the exporting country on the world market;
(i) factorsindicating total potential demand of the importing country on the world market; and

(i) factors representing the resistance to a trade flow between the two countries concerned” .

Ifelge Linnemann kombinerer modellen de tre hoveddeterminanter for handel, nemlig det importe-
rende lands efterspergsel, det eksporterende lands udbud og handelshindringer. Gravitationsmodel-
len beskriver med andre ord den bilaterale handelsstram mellem to lande i og j som funktion af det
potentielle eksportudbud i det eksporterende land (i), den potentielle importefterspargsel i det im-
porterende land (j) samt forhold, der begraanser handelen mellem de to. Linnemann definerer et
lands potentielle udenrigshandel som dets nationalindkomst multipliceret med dets ‘ potentielle eks-
portkvote’ (‘potentielle importkvote' )= Man ma pa denne baggrund forvente en positiv korrelation
mellem et lands nationalindkomst og dets udenrigshandel. Et lands ‘ potentielle eksportkvote' (‘ po-
tentielle importkvote’) angiver forholdet mellem landets potentielle eksport (import) og bruttonatio-
nalprodukt. Starrelsen af denne ‘potentielle eksportkvote' (‘ potentielle importkvote’) bestemmes,
ifelge Linnemann, primaat af befolkningens sterrelse. Man ma sdledes forvente, at et land med en
stor befolkning dels vil absorbere en starre del af sin egen produktion, og dels har starre mulighed
for at veare selvforsynende. Pa denne baggrund ma man forvente en negativ korrelation mellem et
lands indbyggertal og dets ‘potentielle eksportkvote' (‘potentielle importkvote’'). Dette rassonne-
ment gadder i princippet bade udbuds- og efterspargselssiden af gravitationsmodellen.

Med hensyn til faktorer, som begramser handelen, sondrer Linnemann mellem ‘kunstige’ og ‘ natur-
lige' handelsbarrierer.

Kunstige handelsbarrierer omfatter alle former for handel srestriktioner, det vil sige fiskale, tekniske
og administrative handelsbarrierer. De kunstige handelsbarrierer kan indarbejdes i gravitationsmo-
dellen ved at introducere en raekke dummy-variable, som registrerer handelspragferencer landene
imellem (se ogsa Aitken 1973 og Brada og Méndez 1985). S&danne handel spraferencer kan eksem-
pelvis operationaliseres ved medlemskab af den samme regionale handel sorganisation (frihandels-
omrade, toldunion, indre marked eller gkonomisk monetaa union). | den f@lgende undersagelse har
det kun vaget relevant at inddrage variable til belysning af medlemskab af EFTA og EU. Disse vari-
able siger saledes noget om graden af fravaa af kunstige handelsbarrierer.

2 Linnemann taler om et lands ‘potential foreign trade ratio’, som vi her i mangel af bedre har oversat til ‘potentielle eks-
port/importkvote'.
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Naturlige handelsbarrierer opdeler LirEemann i tre grupper: transportomkostninger, transporttid og
‘den begraasede gkonomiske horisont’~. Det forekommer sandsynligt, at disse naturlige handel sbar-
rierer blandt andet afhaanger af den fysiske afstand mellem landene. Det er saledes velbegrundet at
inddrage en afstandsvariabel i modellen, som angiver den fysiske afstand mellem det gkonomiske
(‘gravitations') center i de to lande. Pa denne made afspejler modellen aspekter af Linder’ s (1961)
handelshypotese. Linder’ s handelshypotese, som ogsa er repraesenteret i Porters sakaldte ‘ diamant-
model’ (Porter 1990 p. 72 og 127), forklarer primaat international handel ud fra efterspargsel ssiden.
Producenter af differentierede produkter tilrettelaagger feorst og fremmest produktsortimentet med
henblik pa at tilfredsstille behovene pa hjemmemarkedet, hvorefter de successivt intensiverer det
internationale engagement. | den initiale fase vil de primaat koncentrere sig om nogle relativt fa,
geografisk naare eksportmarkeder med en behovsstruktur, som ligner behovsstrukturen pa hjemme-
markedet. Bedre kendskab til erhvervsforhold, lovgivning, institutioner, sprog og skikke samt kultu-
relt slaggtskab og lighed med hensyn til livsstil og praderencer betyder alt i at betydeligt lavere
transaktionsomkostningerne i handelen mellem nabolande sammenlignet med andre lande. Dette
begrunder inddragelsen af en dummy-variabel til belysning af, hvorvidt landene er nabolande eller
g. Transaktionsomkostningerne forventes sdledes at variere positivt med den fysiske afstand og
negativt med naboskab.

Det kan maske umiddelbart give anledning til undren, at modellen ikke inddrager prisvariable. Dette
skyldes imidlertid, at modellen tager sigte pa at beskrive handelsmenstret i en langsigts-
ligevaggtssituation, hvor priserne antages at have tilpasset sig markedsforholdene (Linnemann 1966
p. 24ff. og Wang og Winthers 1994 p. 24).

| den foreliggende undersggel se benyttes den falgende specifikation:

X“ — aYi.B1N iﬁijBsN jBADijBS Aijﬁs

i
hvor Xj; angiver vaardien af eksporten fraland i til land j.

Y; og Y; angiver bruttonationalindkomsten pr. indbygger i henholdsvisland i og land j.
Ni og N; angiver befolkningens sterrelsei henholdsvisland i og land j.

Djj angiver afstanden mellem det skonomiske center i henholdsvisland i og land j.

Aj; er en dummy-variabel, som angiver, om land i og land j er nabolande eller gj.

a, B1, B2, Ba, B4 Bs 09 Be er modellens parametre.

% Linneman taler siledes om ‘the limited economic horizon'. Det er vanskeligt at give nogen prais definition pa dette be-
greb, men Linnemann hentyder tydeligvist til den kulturelle afstand mellem befolkningen i forskellige lande. Internationale
gkonomiske transaktioner begramses af manglende kendskab til sproget, historien, kulturen, lovgivningen, institutioner og
den daglige levevisi andre lande.
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| Wang og Winters undersagelser, samt i Baldwin-rapporten indgar, som allerede naavnt, en ragkke
dummy-variable, som blandt andet registrerer EU- og EFTA-medlemskab. Disse variable er ikke
relevante i narvarende undersagel se, idet modellen alene estimeres pa handelen mellem EU-lande.

Indkomstvariablene beskriver landenes gkonomiske kapacitet bade med hensyn til produktivitet og
kegbekraft, 31 og Bz ma derfor forventes at vaae positive. Befolkningsvariablene maler markedernes
sterrelse i de to lande. Et stort hjemmemarked har i flere undersggelser vist sig at bidrage til at give
eksportvirksomheder et godt afsaa (Strandskov 1987, Porter 1990 og Dalum m.fl. 1991). Pa denne
baggrund forventes 3, at vaae positiv. Importlandets starrelse, malt ved befolkningens sterrelse, ma
forventes at fremme international handel, idet et stort hjemmemarked fremmer arbejdsdeling og
specialisering, som samtidig skaber et starre markedspotentiale for udenlandsk producerede varer,
herunder ravarer og havfabrikata. B4 ma derfor forventes at vaae positiv. Afstanden mellem de to
lande udger et mal for naturlige handelsbarrierer, Bs forventes derfor at vaae negativ. Endelig anta-
ges naboskab, at vaare en slags mal for fravaaet af kulturelle handelsbarrierer, 3¢ forventes derfor at
vage positiv.

Foretages en logaritmisk transformation af modellerne, far de fglgende udseende:
LnX; =Ln(a) + B1Ln (Y;)+ B2 Ln(N;)+ Bz Ln(Y))+ BsLn(N;)+ Bs Ln(Dy) + Bs LN(Aj)

Efter den logaritmiske transformation kan modellernes parametre relativt let estimeres ved hjadp af
multipel regression.

| nedenstéende tabel, tabel 6, har jeg forsggt at sammenfatte de vassentligste forskelle og ligheder
mellem den foreliggende undersagel se og henholdsvis Wang og Winters (1994) og Baldwins (1994)
undersggel ser af den potentielle handel mellem ast og vest.

Tabel 6: Underspgelser af gst-vest handelen pa baggrund af gravitationsmodellen.

Wang og Winters Baldwin lversen
(1994) (1994) (1996)
Periode 1984-86 1989 1992-1994
Landeudvalg 19 industridliserede lande og 57 Handel i EC og EFTA og mellem disse 14 EU lande
udviklingslande lande og USA, Canada, Japan og Tyr-
kiet
Variable:
Eksport X X X
BNP X X
Befolkning X X
BNP pr. indbygger X X
Afstand X X X
Naboskab X X X
Handel spragferencer X
Variabeltype Nominelle Rede Nominelle
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Speargsmalet er imidlertid, hvilken af disse specifikationer, der er den mest rigtige. Det kan vaae
meget svaat at afgere, men drager man gravitationsmodellens teoretiske grundlag med ind i overve-
jelserne, er der meget, der taler for en pragmatisk |@gsning.

Gravitationsmodellensteor etiske grundlag

Trods det, at gravitationsmodellen ud fra et rent empirisk synspunkt har vist sin styrke og robusthed,
lider den dog efter manges opfattelse af den alvorlige mangel, at den ikke er udledt af nogen sam-
menhaangende gkonomisk teori (den neo-klassiske mikroteori?) (Anderson 1979, Deardorf 1984 og
Wang og Winters 1994). Saledes fastsar Deardorf (1984), at modellen kun siger noget om hvad, der
sker i international handel, men ikke noget om hvorfor.

En rakke teoretikere har forsegt at tilvejebringe et teoretisk fundament, en teoretisk begrundelse for
gravitationsmodellen, men gjensynligt uden at opna et helt overbevisende resultat (Wang og Win-
ters 1994 p. 13ff.). En rackke af de sasmmenhaange, som modellen implicit postulerer, forbliver sdle-
des empiriske sammenhaange uden nogen overordnet teoretisk begrundelse. Baldwin (1994 p. 82)
medgiver sdledes, at gravitationsmodellen sikkert forekommer noget besynderlig for den, som ken-
der noget til international handelsteori.

Brada og Méndez (1985 p. 549) fastdar ganske vist med henvisning til Bergstrand (1985), at model-
len hviler pa et solidt teoretisk grundlag (‘ sound theoretical basis'); men star tilsyneladende ret alene
med dette synspunkt. Bergstrand (1985) selv sadter sig for at udbedre modellens teoretiske mangler
ved at forsgge at udlede modellen fra et overordnet teoretisk system. Hvorvidt dette faktisk er lyk-
kedes, skal ikke gares til genstand for nogen neamere diskussion her. Bergstrand fastdar selv i et
senere arbejde (Bergstrand 1989), at et formelt teoretisk grundlag for gravitationsmodellen er blevet
tilvejebragt og henviser i denne forbindelse til Anderson (1979), Bergstrand (1985) og Helpman og
Krugman (1985). Isard, Saltzman og Y aman (1995) fastdar lidt mere forsigtigt, at modellens teore-
tiske og begrebsmasssige grundlag er betydeligt staarkere i dag end for en generation siden, da mo-
dellen farste gang blev introduceret i international gkonomi.

Det er utvivisomt lykkedes for Bergstrand (1985 og 1989) og Helpman og Krugman (1985), at gen-
nemfare en teoretisk udledning af de elementer af gravitationsmodellen, som vedregrer sammenhaan-
gen mellem nationalindkomst og handel, hvorimod sammenhaangen mellem befolkning og handel
hidtil er forblevet en empirisk sammenhaang uden nogen overordnet teoretisk begrundelse. Dette er
blandt andet baggrunden for, at den foreliggende undersggel se bygger pa en alternativ specifikation
af gravitationsmodellen, hvor nationalindkomstvariablen er splittet op pa to komponenter, en ind-
komstkomponent (indkomst pr. indbygger) og en befolkningskomponent (indbyggertal).

Forelgbig star man sig formentlig bedst ved at konstatere, at modellens teoretiske grundlag er om-
tvistet. Det kompromitterer dog ikke ngdvendigvis modellens empiriske anvendelighed. | denne
fremstilling falges Wang og Winters eksempel. Wang og Winters vadger den noget pragmatiske
l@sning at lasgge starst vasgt pa modellens empiriske robusthed og undlader at bekymre mig om mo-
dellens eventuelle manglende teoretiske renhed. Det spiller nagope heller den store rolle i det fal-
gende, hvor der ikke gares noget forsag pa kausalteoretiske fortolkninger. Pa denne baggrund kan
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man ogsa sige, at den konkrete model specifikation mere afhaanger af spargsmalet om empirisk hen-
sigtsmaessighed end teoretiske overvejel ser.

Estimering af gravitationsmodellen pa EU’sinterne handel.

Gravitationsmodellen estimeres som allerede naavnt ved hjadp af multipel regression. Modellen
estimeres saledes pa et datasset bestdende af handelsdata, befolkningsdata, nationalindkomstdata og
data vedrerende fysiske afstande fra fjorten EU-lande (EU(15)). Sverige, Finland og @strig indgar
dog i analysen, som vedrgrer 1993, selvom de farst blev medlemmer af EU i 1995. EU vil flere
gange i det felgende blive refereret til som EU(15). Nar det er tilfaddet, skyldes det, at Luxembourg
i handelsmaessig henseende regnes med sammen med Belgien. Model estimeringen omfatter sdledes
fjorten lande med overvejende abne markedsgkonomier. Modellen bygger falgelig pa et datasad,
som omfatter i alt 182 (140113 =182) bil aterale handel sstramme.

Pa denne made beskriver modellen det handelsmenster, som eksisterer mellem disse lande pé esti-
meringstidspunktet. Allerede herved afviger dette studie vassentligt fra Wang og Winters undersg-
gelse (Wang og Winters 1994), som er baseret pa et meget starre og dermed ogsa et mere varieret
materiale (19 industrialiserede lande og 57 udviklingslande). N&r modellen her alene estimeres pa
vesteuropadske lande, skyldes det farst og fremmest, at de central- og gsteuropadaske lande efter
reformerne og eventuelt medlemskab af EU, sandsynligvis i en rakke relevante henseender vil
kommetil at ligne EU-landene mere end eksempelvis udviklingslande i Afrika, Asien eller Sydame-
rika. Den grundliggende antagelse er med andre ord, at handelen i EU udger en mere relevant og
meningsfuld model. Hertil kommer, at en meget stor del af den samlede verdenshandel faktisk fore-
gar mellem landene i EU-omradet. Endelig er handelen mellem EU-landene nogenlunde velbeskre-
vet, hvorved problemer med manglende data reduceres. Der er tale om en relativt homogen lande-
gruppe, og pa den baggrund ma man forvente at finde et forholdsvist stabilt handelsmgnster.

Tabel 7: Den globale vareeksport og befolkning fordelt pa lande 1990. Procent af verden i alt.

Eksport til

|EU |EFTA |Japan |USA |@vrigel-lande | COMECON |OPEC | @vrigeu-lande | Allelande | Befolkning
EU(12) 243 41 08 28 12 0,9 13 38 39,9 6.2
EFTA 38 09 02 05 02 03 02 06 6.7 0,6
Japan 16 02 - 27 05 01 04 29 85 24
USA 27 03 1.4 - 27 01 04 34 11,1 47
@vrigel-lande 09 01 06 31 02 01 01 09 6.1 17
COMECON 14 03 01 01 01 19 01 11 51 77
OPEC 12 01 10 09 01 01 01 10 4,5 8,0
@vrigeu-lande 37 03 19 43 0,6 08 0,7 6.3 181 68,7
Allelande 397 64 60 143 56 43 33 19,2 100,0 100,0

Kilde: UNCTAD: Handbook of International Trade and Development Statistics 1991.

Det skal dog understreges, at jeg ved at vadge at estimere modellen pa den interne EU handel, har
valgt en landegruppe som standard for den fremtidige gst-vest handel, hvis indbyrdes handel ikke
reprassenterer et sdkaldt ‘normalt’ mgnster. EU er tvaatimod karakteriseret ved en saalig intens
udenrigshandel (Tabel 7). Den interne handel i EU(12) udgjorde sdledes i 1990 omkring en fjerde-
del af den samlede globale handel. EU’s befolkning udgjorde samme ar ca. 6,2 procent af verdens
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befolkning. Nar der i det felgende tales om en ‘normalisering’ af handelen mellem EU(15) og
CEEC(10) skal det i denne sammenhaang forstas pa den made, at handelen mellem EU(15) og CE-
EC(10) i fremtiden vil komme til at forega pa samme betingelser som den interne handel i EU. Det
betyder imidlertid ogs3, at de skan over den potentielle handel mellem EU(15) og CEEC(10), som
vil blive praesenteret i det falgende, er noget mere optimistiske end resultaterne af nogle af de tidli-
gere undersagelser. Det kan dog tilfgjes, at Markheim i en analyse fra 1994 paviser, at ex ante esti-
mater af handelspotentialer ved hjadp af gravitationsmodellen tenderer mod at undervurdere den
handel, som faktisk realiseres som fglge af handelsliberalisering (Markheim 1994).

Datagrundlaget

Befolkning og nationalindkomst.

Blandt gravitationsmodellens uafhaangige variable er befolkningsvariablen ud fra en teknisk syns-
vinkel den mindst kontroversielle. De fleste lande har en nogenlunde palidelig befolkningsstatistik. |
den foreliggende analyse benyttes befolkningstal fra World Bank Atlas 1995. (Tallene er gengivet i
tabel 8).

Sa meget desto vanskeligere bliver det imidlertid, nar vi retter opmaarksomheden mod gravitations-
modellens indkomstvariable. Poyhonen (1963) og Linnemann (1966) benyttede nationalindkomsten
I deres modeller. Siden er det dog blevet mere aimindeligt at benytte nationalindkomsten pr. ind-
bygger (se eksempelvis Baldwin 1994 og Zhang og Kristensen 1995). | den foreliggende analyse har
jeg ogsa valgt at benytte nationalindkomsten pr. indbygger. Nar dette er tilfaddet, skyldes det blandt
andet, at befolkningens starrelse og nationalindkomsten er staakt korrelerede variable (multicolli-
nearitet), hvilket gger forekomsten af variansinflation i modellen.

Den nasste vanskelighed bestdr i at finde sammenlignelige nationalindkomstdata for de udvalgte
lande. Nationalindkomststatistikken i Central- og @steuropa er for det ferste noget mangelfuld. For
det andet har forskellige lande forskellige grader af naturaliegkonomi, uformel gkonomi, som ifglge
sagens natur ikke er omfattet af nationalindkomststatistikken. Der er her tale om et klassisk sam-
menlignelighedsproblem, som blandt andet betyder, at man ikke umiddelbart kan sammenligne le-
vestandarden i forskellige lande ved at sammenligne nationalindkomsten pr. indbygger. For at |@se
dette sammenligneli ﬂhedsproblem offentligger IMF opgerelser af nationalindkomsten pr. indoygger
I kabekraftspariteter

Spergsmalet er imidlertid, hvad der er mest relevant i forbindelse med estimeringen og applicerin-
gen af gravitationsmodellen. Da gravitationsmodellen, som den anvendes i den foreliggende analy-
se, behandler spgrgsmalet om et lands potentiale for at deltage i den internationale handel, skulle
man umiddel bart antage, at det ville vaae mest korrekt blot at bruge nationalindkomsten pr. indbyg-
ger malt i samme valuta (f. eks. USD) som indkomstmal. Central- og @steuropas import fra vesten
skal sdledes betales med vestlig valuta og ikke i ‘kegbekraftspariteter’. Brugen af BNP pr. indbygger

* For en diskussion af ‘kebekraftsmetoden’ se @konomiministeriets: @konomisk Oversigt Oktober 1995. Se ogsd Havlik
1991.
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i USD i sammenhaang med gravitationsmodellen vil imidlertid utvivisomt fare til en undervurdering
af Central- og @steuropas handel spotentiale. Hertil kommer, at importerede varer og tjenester fak-
tisk allerede indgar i grundlaget for beregningen af kebekraftspariteter, dog - naturligvis - med en
mindre vaagt end det ville vazre tilfaddet i en situation, hvor handelspotentialet allerede var blevet
rediseret. Nationalindkomsten pr. indbygger malt i kebekraftspariteter ma pa denne baggrund nok
anses for at vaae det mest korrekte indkomstma i denne sammenhaang. De indkomstdata, der er
blevet benyttet i den foreliggende analyse, stammer ligesom undersggelsens befolkningsdata fra
World Bank Atlas 1995 (Tallene er gengivet i tabel 8).

Tabel 8: Nggletal for udvalgte europagske lande.

Region Land Befolkning BNP BNP pr. indb. Samlet Eksport-
1000 mill. usb eksport kvote
indb. 1993  USD 1993 kabekrafts- mill. USD 1993
pariteter 1993  Gns. 1992-94

Belgien 10.458 227.668 18.908 117.345 51,5

Danmark 5.191 137.610 18.940 38.174 27,7

Finland 5.072 96.220 15.230 26.000 27,0

Frankrig 57.650  1.289.235 19.440 227.874 17,7

EU(15) Grakenland 10.376 76.698 8.360 9.048 11,8
Holland 15.277 316.404 18.050 133.905 423

Irland 3.569 44.906 11.850 29.551 65,8

[talien 57.840  1.134.980 18.070 178.525 15,7

Portugal 9.848 77.749 9.890 17.221 22,1

Spanien 39.125 533.986 13.310 66.695 12,5

Sverige 8.712 216.294 17.560 55.654 25,7

Tyskland 80.769  1.902.995 20.980 403.067 21,2

UK 58.040  1.042.700 17.750 191.365 18,4

@strig 7.937 183.530 18.800 43.027 23,4

Bulgarien 8.459 9.773 3.730 2.625 26,9

Estland 1.546 4.703 6.860 1101 23,4

CEEC(10) | Letland 2.588 5.257 5.170 938 17,8
Litauen 3.747 4.891 3.160 1.283 26,2

Polen 38.446 87.315 5.010 14.856 17,0

Rumaaien 22.761 25.427 2.910 5.140 20,2

Slovakiet 5.345 10.145 6.450 4.275 421

Slovenien 1.993 12.566 9.145 6.471 51,5

Tjekkiet 10.323 28.192 7.700 11.864 42,1

Ungarn 10.280 34.254 6.260 10.083 29,4

Kilde: World Bank (1995): The World Bank Atlas og IMF (1995a): Direction of Trade Satistics Yearbook 1995.

Afstand.

| gravitationsmodellen indgér afstand som proxy for transaktionsomkostninger eller ‘naturlige’ han-
delshindringer. Umiddelbart skulle man tro, at det var let at skaffe palidelige oplysninger om afstan-
dei Europa. Fysisk afstand er jo en relativt uforanderlig starrelse. Alligevel stader man pa en raskke
metodiske vanskeligheder, nédr afstandsvariablen skal operationaliseres. Winters og Wang (1994)
benytter afstandstal fra Reed’s Tables of Distances (Denne kilde har desvaare ikke vaaet tilgsange-
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lig for naavaaende undersagelse). Baldwin (1994) benytter afstandsoplysninger hentet fra et kom-
mercielt software-program, som blandt andet benyttes af private transportfirmaer. Zhang og Kristen-
sen (1995) anvender oplysninger om transporttid i dage for containertransport fra et dansk transport-
firma, som beskadtiger sig med sgtransport. Atter andre undersagelser benytter afstand malt i luftli-
nie mellem de respektive hovedstaeder.

Problemer med afstandsvariablen opstér navnlig i forbindelse med de store lande som eksempelvis
Tyskland, Frankrig, Storbritannien og Italien i Vesteuropa og Polen og Rumamien i Central- og @Jst-
europa. De fysiske afstande inden for disse landes gramser kan i mange tilfadde vaae betydeligt
starre end afstanden til en bestemt destination i f. eks et naboland. | forbindelse med afstanden til
Italien kunne man overveje om det ikke var nok sa rigtigt at male afstanden til omradet omkring
Milano i stedet for Rom. Tilsvarende i Tyskland ville det formentlig veae mest rimeligt at male
afstanden til Ruhr-omréadet frem for Berlin. Disse problemer blev forsggt last ved at inddrage lande-
nes areal som uafhaangig variabel i gravitationsmodellen. Resultaterne viste sig imidlertid ikke at
vaae saligt tilfredsstillende og areal-variablen blev pa denne baggrund udel adt af undersggel sen.

| den foreliggende undersggel se er afstanden malt som afstanden i kilometer mellem de enkelte lan-
des hovedstaader. Afstandsoplysningerne stammer fra Kraks Store Kortbog: Europa 1995. Dette
kortmateriale indeholder en afstandstabel, som dog ikke omfatter hovedstaaderne i de tidligere sov-
jetrepublikker og Slovakiet. Afstandsoplysninger omfattende disse destinationer er aflaest fra et kort
med ruter og af standsangivelser, som findes i det samme kortmateriale.

For at fa et indtryk af disse datas kvalitet har jeg forsggt at sammenligne dem med de af standsoplys-
ninger, som ligger til grund for Baldwins undersagelse (1994). Baldwin rapporterer ikke selv sine
af standsoplysninger, men jeg har forsagt at beregne dem ud frafalgende formel:

X
Dij = B\s/ YﬁlNﬁzYB3|\I;ﬁ4 eE 57
a YNV N AP EEA)

Denne formel er en omskrivning af den specifikation af gravitationsmodellen, som ligger til grund
for Baldwins beregninger af den potentielle handel mellem @st- og Vesteuropa. Baldwin-rapporten
(Baldwin 1994) rapporterer sdledes beregnede eksportvaadier (Xjj) og befolknings- og nationalind-
komstdata (N; , N; ,Y; 0g Y;), samt modellens parametre. Oplysninger om naboskab (Ajj) og EEA-
medlemskab (EEA;;) er derimod ikke ekspliciteret i Baldwin-rapporten.

En sammenligning af disse beregnede af standsdata med de af standsoplysninger, som ligger til grund
for naavaende analyse viser, at der i visse tilfadde er ret store forskelle. Hvorved disse forskelle
opstar er det imidlertid ikke muligt at sige helt prascis, idet Baldwin som sagt ikke er helt eksplicit
med hensyn til hvilke afstande der er lagt til grund for hans analyse, samt hvorfra de stammer. Jeg
har derfor valgt at anvende de af standsoplysninger, som stammer fra Kraks Store Kortbog: Europa
1995 og praesentere dem i et bilag (tabel A4).
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Handelstal

Med hensyn til handelstal benyttes tal fra IMF: Direction of Trade Satistics Yearbook 1995. | det
falgende benyttes bade importvaardier opgjort i mill. USD. Né&r importdata foretrackkes fremfor til-
svarende eksportdata, skyldes det farst og fremmest reliabilitetshensyn. De fleste lande skennes at
have en starre interesse i at kontrollere deres import end deres eksport. Det antages derfor alminde-
ligvis, at importdata er mere palidelige end tilsvarende eksportdata. Talmaterialet dagkker perioden
1992 til 1994. Modellen er blevet estimeret pa gennemsnitstal for import i tredrs-perioden 1992-94.
Nér det er tilfaddet, skyldes det et gnske om at daampe virkningen &f tilfad dige udsving. De anvend-
te handelstal findesi bilaget (tabel A1)

Modelestimering

Resultatet af modelestimeringen pa de fjorten EU-lande for perioden 1992-94 findes i tabel 8. Som
det fremgér af resultaterne i tabellen, opnés en determinationskoefficient (R?) pa godt 90%. Det vil
sige, at modellens uafhaengige variable (befolkning, bruttonational produkt, naboskab og afstand)
bidrager til at forklare godt 90% af variationen i den afhaagige variabel, eksporten. Set ud fra et
rent teknisk synspunkt er resultatet overvaddende tilfredsstillende. Modellen giver ikke alene en
meget hgj forklaringsgrad, den er ogsa ‘parsimonius’, hvilket vil sige, at den indeholder et begraa-
set antal forklarende variable (Aczel 1993 p. 464).

Af tabel 9 fremgdr endvidere, at samtlige parametre er statistisk signifikante og variansinflations-
faktoren (V.1.F.) er relativt lav. Man skal dog passe pa ikke at tillasgge disse tekniske detaljer for
stor betydning. For det farste er de data, som gravitationsmodellen estimeres pd, ikke genereret ved
en stokastisk proces. Der er ikke tale om en stikprave. Landeudvalget udger snarere en population,
nemlig populationen af EU-lande (handelstallene stammer imidlertid fraet udvalg af arstal, som dog
heller ikke er valgt tilfaddigt). For det andet er det, som allerede naevnt, ikke hensigten at gere disse
resultater til genstand for kausalteoretiske fortolkninger. Formalet er alene at afdakke et empirisk
menster i udenrigshandelen i EU for derefter at se pd, hvordan udenrigshandelen i Central- og @st-
europa og mellem EU og Central- og @steuropa vil have vaget, hvis det havde fulgt det samme
manster.

Som det ses, er den indkomsteffekt, der knytter sig til eksporten, starre end den, der knytter sig til
importen (3, > B3). Hvislandene i Central- og @steuropa kommer til at felge det samme manster,
og hvis de kommer til at opleve en starre gkonomisk vaekst end landene i EU, m& man pa denne
baggrund forvente, at deres eksport til EU vil vokse mere end deres import fra EU. Central- og @st-
europa skulle sdledes have gode muligheder for at opna balance i udenrigshandelen pa laangere sigt.
Effekten af den fysiske afstand er som forventet negativ. Det fremgdr endvidere af tabel 8 (Best
Subsets Regression), at afstandsvariablen er den variabel, som isoleret giver den sterste forklarings-
kraft. Effekten af naboskab er klart positiv, hvilket ogsa er i overensstemmelse med forventninger-
ne. Det samme gadder befolkningsvariablene.
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Tabel 9: Regressionskoefficienter.

The regression equation is

Xij =- 19.5 +1.43Y, + 0.630 N + 0.587 Y; + 0.793 N - 0.867 D; + 0.460 Aij
Pr edi ct or Coef St dev t-ratio p VI F
Const ant -19. 496 3.043 -6.41 0. 000
Yi 1.4331 0. 1747 8. 20 0. 000 1.6
Ni 0. 63005 0. 04011 15. 71 0. 000 1.2
Yj 0. 5869 0. 1747 3. 36 0. 001 1.6
Nj 0.79261 0. 04011 19.76 0. 000 1.2
Dij - 0. 86675 0. 08689 -9.98 0. 000 2.3
Al j 0. 4596 0. 1966 2. 34 0. 021 1.5
s = 0.5068 R-sq = 90. 6% R-sqg(adj) = 90.3%
Anal ysi s of Variance
SOURCE DF SS WS F p
Regr essi on 6 431. 938 71.990 280. 33 0. 000
Error 175 44,940 0. 257
Tot al 181 476. 878
SOURCE DF SEQ SS
Yi 1 131. 483
Ni 1 53. 906
Yj 1 98. 796
Nj 1 103. 872
Di j 1 42. 477
Al j 1 1. 404
Dur bi n- WAt son statistic = 1.43
Best Subsets Regression:
Response is Xi|
DA
Adj . YNY NI i
Var s R-sq R-sq Cp S (1 T T T
1 42.6 42.2 888.6 1.2336 X
1 31.3 30.9 1098.2 1. 3493 X
2 65.1 64.7 472.6 0.96461 X X
2 61.3 60.9 542.5 1.0153 X X
3 86.8 86.6 70.4 0.59378 X XX
3 75.1 74.7 288.5 0.81688 X X X
4 89.8 89.5 18.0 0.52501 X X X X
4 86.9 86.6 70.9 0.59361 X XXX
5 90.3 90.0 10.5 0.51315 X X X X X
5 90.0 89.7 16.3 0.52135 X X X XX
6 90.6 90.3 7.0 0.50676 X X X X X X

Til ssmmenligning angiver de falgende to tabeller (tabel 10 og 11) henholdsvis Wang og Winters
(1994) og Baldwins (1994) koefficienter. Som det fremgar af tabellerne, opndr disse to undersggel -
ser ogsa meget hgje statistiske forklaringsgrader.
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Tabel 10: Wang og Winters koefficienter.

C Y, Y; N N, D; A, R?
Parameter -12,49 1,02 1,17 0,22 -0,38 -0,75 078 70
t-vaadi (32,42) (42,75) (58,19) (8,19) (15,67) (22,28) (3,27)

Kilde: Wang og Winters 1994 p. 19.

Som det fremgar af den felgende tabel benytter Baldwin to forskellige statistiske teknikker. Dels en
almindelig regressionsteknik, dels en teknik, hvor han korrigerer for multicollinearitet og variansin-
flation.

Tabel 11: Baldwins koefficienter.

C Dist POP, (GDP/POP), POP; (GDP/POP); ADJ EEA R? DW

oLS -19,7 -0,83 0,79 1,40 0,78 1,17 0,26 0,58 0,85 0,24
(33 (Y (76) (38 (3 (39 ® (19

AR1 -17,5 -0,88 0,77 1,16 0,79 1,22 0,28 0,53 0,99 2,39
(12 (11) (26) (13 (25) (16) 3 (©)

Kilde: Baldwin 1994 p. 88.

Anmagkning:

OLS: Ordinary least squares regression.

ARL: Random effects with maximum likelihood correction for first order autoregressive

error

| det falgende vil de estimerede modelparametre sammen med data fra tabel 8 og bilagstabel A4,
blive benyttet til at beregne et skan over, hvor stort et potentiale, der er for handel mellem EU og
landene i Central- og @steuropa

Potentiel handel i Europa - modelberegninger.

| det falgende afsnit vil der blive set neamere pa, hvordan EU(15)s handel med de central- og @steu-
ropaaske lande CEEC(10) ville se ud, hvis den var tilpasset det samme handelsmenster som det, der
blev fundet mellem de fjorten EU-lande. Netop dette spargsmal kan man fa et svar paved at anven-
de de estimerede parametervaadier og indsadte de relevante data i modellen. Resultatet af disse be-
regninger giver saledes et indtryk af EU(15)s potentielle handel med Central- og @steuropa.

Modellen siger imidlertid intet om, hvad EU vil kunne eksportere/importere i fremtiden, eller hvor-
nar den langsigtede ligevaagt, som modellen forudsiger, eventuelt kan taankes realiseret. Modellen,
som anvendes, er estimeret pa generelle handelstal og kan derfor desvaare ikke umiddelbart bruges
til at sige noget om udviklingen inden for enkelte industrier eller brancher. Endvidere kan man sige,
at modellen er temmelig statisk. Den siger noget om, hvor stort omfanget af EU’s handel med Cen-
tral- og @steuropa ville have vaget, dersom en tilpasning til det generelle vesteuropaaske handels-
menster havde fundet sted pa estimeringstidspunktet, samt i hvilken udstragkning dette handel spo-
tentiale er udnyttet. Modellen siger som udgangspunkt kun lidt om den dynamiske udvikling, der vil
kunne finde sted, nar Central- og @steuropa eventuelt opnar hgje positive vakstrater. | et falgende
afsnit vil tentative beregninger af det langsigtede handel spotentiale dog blive fremlagt, idet gravita-
tionsmodellen kombineres med et vakstsenarie for landenei EU og Central- og @steuropa.
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Handelspotentialet pa mellemlangt sigt.

For at kunne gennemfgare beregningerne benyttes oplysninger fra World Bank Atlas 1995 (se tabel 2)
vedragrende nationalindkomst og folketal for EU(15) og de ti lande i Central- og @steuropa (CE-
EC(10)) samt afstandsoplysninger fra bilagstabel A4. Princippet i beregningerne er illustreret i
tekstboks 1.

Tekstboks 1: Beregning af Danmarks potentielle eksport til Polen pa mellemlangt sigt.

Dammarks potentielle eksport til Polen:

= g195 (189 40)1,43 (5191)0,63 (5010)0,587 (38446)0’793 (970)—0,867 (1)0,46

hvor e er den naturlige logaritmes grundtal (2,7183)

Xij = 1661

Danmarks samlede eksport var pa 38174 (Jvf. tabel 2).

Danmarks faktiske eller aktuelle eksport til Polen var pa 432 (Jvf tabel Al).

Det uudnyttede potentiale var felgelig pa 1229 (=1661- 432)

Udnyttel sesgraden var pa 26% (= 432/1661* 100)

Det uudnyttede potentiale i procent af den samlede eksport var pa 3,2% (=1229/38174* 100)

Beregninger af den potentielle handel mellem to lande giver en indikation af, hvor stor handelen
mellem de to lande ma forventes at vege i en langsigtet ligevaagtssituation. Som det vil fremga af
det falgende, kan den faktiske eller aktuelle handel afvige betydeligt fra den potentielle handel.
Endvidere vil den potentielle handel, som det ogsa vil fremga af det felgende, aandres i takt med
udviklingen i landenes folketal og nationalindkomst. Endelig skal man vaare opmaaksom p3, at der
ikke er nogen “naturlov”, som sikrer, at potentialet realiseres. | hvilket omfang dette faktisk sker,
afhaenger af en rakke politiske beslutninger, herunder naturligvis ferst og fremmest beslutninger
vedrarende handel spolitikken. Spargsmalet, om i hvilken udstraskning EU og Central- og @steuro-
pas indbyrdes handel spotentiale realiseres, afhaanger falgelig af EU’s handelspolitik over for Cen-
tral- og @steuropa (se endvidere afsnit 5.1). Beregningerne i dette afsnit giver imidlertid et nogen-
lunde klart billede af fordelingen af den potentielle handel mellem EU(15) og CEEC(10) og i hvil-
ken grad handel spotentialet faktisk udnyttes.

De falgende beregninger vedrarer handel spotentialet pa mellemlangt sigt, det vil sige, at der er tale
om det potentiale, som vil kunne realiseres, hvis de eksisterende handelsbarrierer mellem EU og
CEEC(10) eimineres. Alle beregninger vedregrer 1993. Analysen opfanger saledes i princippet de
aandringer i handelens geografiske mgnster, som fandt sted som fglge af COMECON-samarbejdets
sammenbrud og CEEC(10)’ s umiddel bare markedstilpasninger.

EU’s eksportpotentiale i Central- og @steuropa.

Beregninger for EU’s eksportpotentiale i Central- og @steuropa findesi den foregaende tabel (Tabel
12). Som det fremgar af tabellen, udger eksporten til deti lande i Central- og @steuropa kun en me-
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get beskeden andel (2,4 procent) af EU(15)’s samlede eksport. EU(15) udnytter knap en fjerdedel
(23,1 procent) af det samlede eksportpotentiale i CEEC(10). Det uudnyttede potentiale udger ifelge
de foreliggende beregninger 7,9 procent af EU(15)’ s samlede eksport.

Tabel 12: EU landenes eksportpotentialei CEEC(10) pa mellemlangt sigt.

Samlet Aktuel Potentiel Uudnyttet Eksport til Udnyttel ses- Uudnyttet
eksport* eksport til eksport til potentiale i CEEC(10) grad® potentiale
Mill.USD CEEC(10)> CEEC(10)*  CEEC(10)* i % af % i % af
Mill. USD Mill. USD Mill. USD samlet samlet
eksport® eksport’
(1) (2 3 4 (5 (6) (7
Belgien 117345 960 6062 5102 0,8 15,8 4.3
Danmark 38174 840 4470 3630 2,2 18,8 9,5
Finland 25999 1339 3389 2050 51 39,5 7,9
Frankrig 227874 2659 16758 14100 1,2 15,9 6,2
Grakenland 9048 555 1695 1139 6,1 32,8 12,6
Holland 133905 2061 7345 5284 15 28,1 39
Irland 29551 118 1006 888 04 11,8 30
Italien 178525 43819 15923 11104 2,7 30,3 6,2
Portugal 17221 47 1081 1033 0,3 4.4 6,0
Spanien 66695 631 4707 4076 0,9 134 6,1
Sverige 55654 1206 4512 3306 2,2 26,7 59
Tyskland 403067 15230 58210 42980 38 26,2 10,7
UK 191365 2215 12919 10704 1,2 17,1 5,6
Dstrig 43027 3956 20293 16338 9,2 19,5 38,0
| at 1537449 36636 158369 121734 24 23,1 7.9

Kilde: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995 samt egne beregninger p& grundlag af gravitationsmodellen.
Noter:

Landenes samlede eksport er angivet som gennemsnit for perioden 1992-94.

Landenes aktuelle eksport til CEEC(10) er angivet som gennemsnit for perioden 1992-94.

Landenes potentielle eksport til CEEC(10) er beregnet pd baggrund af gravitationsmodellen.

Det uudnyttede potentiale er beregnet som differencen mellem potentiel og aktuel eksport til CEEC(10).
Tallet i kolonne 2 i procent af tallet i kolonne 1.

Tallet i kolonne 2 i procent af tallet i kolonne 3.

Tallet i kolonne4 i procent af tallet i kolonne 1.

NoOk~WNE

Beregningerne indebagrer, at vaksten i EU(15)s eksport til CEEC(10) skal ligge pa 20-25% pr. &,
for at potentialet pa mellemlangt sigt kan realiseres omkring & 2000. Der er sdledes tale om meget
hgje vakstrater, og det ma anses for tvivisomt om CEEC(10) i det hele taget vil vagre i stand til at
absorbere sa stor vakst i importen fra EU. Der er ikke tvivl om af befolkningernei Central- og @st-
europa har akkumuleret en betydelig efterspergsel efter vestlige varer. Problemet er, at deres aktuel-
le betalingsevne er meget begraanset. Den fremtidige betalingsevne afhaanger imidlertid kritisk af
Central- og Dsteuropas muligheder for at eksportere til vesten. Det skal dog samtidig tilfgjes, at
dette skan ligger ca. 10 procentpoint over EU Kommissionens mest optimistiske skan over den arli-
gevakst i EU’s eksport til Central- og @steuropa (Comission 1994a).

Hertil kommer endelig, at der er betydelige forskelle mellem de enkelte EU-landes eksportpotentia-
le. Det fremgar saledes tydeligt af beregningerne, at de lande, der ligger neamest pa gramsen til
Central- og @steuropa, kan haste de relativt sterste eksportgevinster pa Central- og @steuropas rein-
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tegration i Europas gkonomiske arbejdsdeling. Ifelge modelberegningerne har @strig sdledes et
uudnyttet eksportpotentiale i CEEC(10), som svarer til 38 procent af @strigs samlede eksport.

For Danmark, Grakenland og Tysklands vedkommende svarer det uudnyttede eksportpotentiale i
CEEC(20) til omkring en tiendedel af den samlede eksport. Danmark udnyttede i 1993 kun knap 20
procent af sit eksportpotentiale pa mellemlangt sigt i Central- og @steuropa, et potentiale, som ud-
ger knap 10 procent af Danmarks samlede eksport i 1993.

Generelt ma man konstatere, at EU’ s eksportpotentiale pA mellemlangt sigt synes relativt begramset.
En udnyttelse af dette potentiale vil dog kunne medfare en stigning i EU’s samlede eksport pa hen-
ved 8 procent, og de beskadfti gel sesmaessige konsekvenser heraf ma vurderes som positive.

Det er dog vigtigt at vaare opmaarksom pa3, at det eksportpotentiale, der her er beregnet, netop er et
potentiale, som knytter sig til det mellemlange sigt. Pa langt sigt vil den gkonomiske vakst i Cen-
tral- og Psteuropa kunne indebage betydelige stigninger i potentialet (jvf. diskussionen i de felgen-
de afsnit).

Central- og Dsteuropas eksportpotentiale i EU

Modelberegninger for CEEC(10)’ s eksportpotentiale i EU(15) findes i den fglgende tabel, tabel 13.
Som det fremgédr af tabellen udger eksporten til EU(15) en meget stor del (54,7 procent) af
CEEC(10)'s samlede eksport. CEEC(10) udnytter knap halvdelen (45,0 procent) af det samlede
eksportpotentiale i EU(15). Det uudnyttede potentiale udger ifglge de foreliggende beregninger ca.
to tredjedele (66,9 procent) af CEEC(10)’ s samlede aktuelle eksport.

Beregningerne indebagrer, at CEEC(10)’s eksport til EU(15) ma forventes at stige med ca. 12 pro-
cent om aret i det mellemfristede scenarie. Det svarer nogenlunde til EU Kommissionens hgjvakst
scenarie (Comission 1994a).

Landene i Central- og @steuropa har tilsyneladende allerede pa mellemlangt sigt gode muligheder
for at @ge deres eksport til Vesteuropa betydeligt i takt med, at den indbyrdes handel normaliseres.
Eksporten ma saledes forventes at kunne stige med op mod 70 procent. En sadan stigning i ekspor-
ten vil vaae a stor betydning for Central- og @steuropas indtjening af vestlig valuta, og det vil
sandsynligvis ogsa medvirke til at forbedre Central- og @steuropas muligheder for at tiltragkke vest-
lige investeringer. Alt i at er der tale om muligheder for et vaesentligt og positivt bidrag til Central-
0g Dsteuropas fremtidige vakstmuligheder.

Som det ogsa fremgar af tabellen, er der store forskelle mellem de enkelte lande i Central- og @steu-
ropa. Estland og Slovakiet er ubetinget de lande blandt CEEC(10), som har det relativt sterste uud-
nyttede potentiale. Udnyttel sesgraden for disse to lande ligger pad omring 15-16 procent, og det uud-
nyttede potentiale udger henholdsvis 187,4 og 171,1 procent af deres samlede eksport. Baggrunden
er naturligvis, at Estland og Slovakiets eksport i udgangssituationen har vaaret meget beskeden.

143



Tabel 13: CEEC(10)'s eksportpotentialei EU pa mellemlangt sigt.

Samlet Aktuel Potentiel Uudnyttet Eksport til Udnyttel ses- Uudnyttet

eksport®  eksport til eksport til potentialei | EU(15)i % grad® potentialei

MillLUSD  EU(15)? EU(15)° EU(15)* af samlet % % af samlet

Mill.USD  Mill. USD Mill. USD eksport® eksport’
(1) (2 ©) 4 ®) (6) (1)

Bulgarien 2625 1352 2430 1078 51,5 55,6 41,1
Estland 1101 367 2430 2063 333 151 187,4
Letland 938 878 1896 1018 93,7 46,3 108,5
Litauen 1283 827 1293 466 64,4 63,9 36,4
Polen 14856 10523 16760 6237 70,8 62,8 42,0
Rumaanien 5140 2511 2933 421 48,9 85,6 8,2
Slovakiet 4275 1416 8730 7314 33,1 16,2 1711
Slovenien 6471 2755 5751 2996 42,6 47,9 46,3
Tjekkiet 11864 4977 20157 15180 41,9 24,7 128,0
Ungarn 10083 6456 8881 2425 64,0 72,7 24,0
| alt 58635 32063 71260 39198 54,7 45,0 66,9

Kilde: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995 samt egne beregninger p& grundlag af gravitationsmodellen.
Noter: Se noten til tabel 12.

Ifalge model beregningerne har Tjekkiet og Letland ogsa et betydeligt, uudnyttet eksportpotentiale i
EU, som er pa mere end 100 procent af den samlede aktuelle eksport. For Ungarn og Rumamiens
vedkommende gadder det imidlertid, at det uudnyttede potentiale er relativt beskedent. Udnyttel ses-
graden ligger pa omkring hhv. 72,7 og 85,6 procent, og det uudnyttede potentiale udger kun hhv.
24,0 og 8,2 procent af den samlede aktuelle eksport. For Ungarns vedkommende er forklaringen
sandsynligvis den, at Ungarn i mange &r har fert en relativt reformvenlig gkonomisk politik. Ungarn
har sledes pabegyndt markedstilpasningerne lamge far, den store reformbglge begyndte i 1989/90.
Med hensyn til Rumamien er forklaringen for det farste den, at Rumamien er det fattigste af de ti
lande. For det andet er den fysiske afstand til EU-landene relativt stor.

Hvis man accepterer den praamis, at international handel er et gode, bekradter beregningerne i dette
afsnit, at CEEC(10) ma forventes at kunne hgste store fordele af en tadtere fadles tilknytning til EU.
Som det vil fremga af kapitel 4, er de nuvaarende Europa Aftaler imidlertid ikke egnet til at etablere
en sadan fadles tilknytning.

Central- og Dsteuropas eksportpotentiale i Central- og dsteuropa

| 1993 udgjorde de ti central- og gsteuropadske landes indbyrdes handel kun omkring en tiendedel
(9,3 procent) af deres samlede udenrigshandel (se tabel 14). Generelt udnyttede landene i Central-
0g Dsteuropa kun henved to tredjedele (34,4 procent) af deres samlede indbyrdes eksportpotentiale.
Det uudnyttede potentiale udgjorde knap en femtedel (17,7 procent) af deres samlede aktuelle eks-
port.

Model beregningerne tyder sdledes p3, at der er et relativt stort uudnyttet potentiale for handel mel-
lem landene i Central- og @steuropa. Umiddelbart efter oplasningen af COMECON-samarbejdet i
1991 og Sovjetunionens sammenbrud brgd ogsd handelen mellem de tidligere COMECON-lande
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sammen (se endvidere kapitel 4). Dette handel ssammenbrud har utvivisomt vearet medvirkende il at
age de gkonomiske og sociale omkostninger, der har vaaet forbundet med de gkonomiske reformer.

Tabel 14: CEEC(10)’s eksportpotentialei CEEC(10) pa mellemlangt sigt.

Samlet Aktuel Potentiel Uudnyttet Eksport til Udnyttel ses- Uudnyttet
eksport"  eksport til eksport til potentialei CEEC(10) grad® potentiale
Mill. USD CEEC(10)> CEEC(10)®)  CEEC(10)* i % af % i % af
Mill. USD Mill. USD Mill. USD samlet samlet
eksport® eksport’
1) &) 3 4 ® (6) ™
Bulgarien 2625 156 767 611 59 20,3 23,3
Estland 1101 63 480 417 58 13,2 379
Letland 938 79 561 482 84 14,1 51,4
Litauen 1283 188 502 314 14,7 37,5 24,4
Polen 14856 590 2814 2224 4,0 21,0 15,0
Rumamien 5140 302 886 584 59 34,0 114
Slovakiet 4274 1324 2632 1308 31,0 50,3 30,6
Slovenien 6471 117 1286 1169 18 91 18,1
Tjekkiet 11864 1994 3184 1190 16,8 62,6 10,0
Ungarn 10083 628 2694 2066 6,2 23,3 20,5
| at 58635 5442 15806 10364 9,3 34,4 17,7

Kilde: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995 samt egne beregninger p& grundlag af gravitationsmodellen.
Noter: Se noten til tabel 12.

Der er dog store forskelle pa situationen fra land til land. Estland og Litauen udnytter siledes kun
hhv. 13,2 og 14,1 procent af eksportpotentialet i Central- og @steuropa. Det uudnyttede potentiale
udger saledes hhv. 37,9 og 51,4 procent af Estland og Litauens samlede aktuelle eksport.

| modsagtning hertil synes Tjekkiet, Polen, Rumaamien og Slovenien til gengadd ikke at have de store
eksportinteresser i Central- og @steuropa pa mellemlangt sigt. Det udnyttede eksportpotentiale i det
ovrige CEEC(10) udger for disse lande kun mellem 10 og 18 procent af den samlede aktuelle eks-
port.

Man ma pa dette grundlag formode, at de enkelte lande i Central- og @steuropa ville kunne hgste
betydelige gkonomiske fordele af en genoplivning af den interne handel i Central- og @steuropa
under nye institutionelle rammebetingelser - eksempelvis gennem en tedtere fadles tilknytning til
EU. De eksisterende Europa Aftaler er imidlertid ikke egnede til at fremme eller stimulere den ind-
byrdes handel mellem landene i Central- og @steuropa (se neamere herom i kapitel 4).

Det langsigtede potentiale

| det felgende afsnit prassenteres model beregninger til belysning af det langsigtede handel spotentiale
mellem EU og CEEC(10). Beregningerne svarer i princippet til beregningerne i det foregaende af -
snit blot med den forskel, at de tager udgangspunkt i en situation, hvor landene i Central- og dsteu-
ropa er ndet op pa et indkomstniveau svarende til 75 procent af gennemsnittet i EU(15).
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Tabel 15: Befolkningstal og fremskrevne nationalindkomsttal for EU(15) og CEEC(10). USD.

Region Land Befolkning 1000 indb. ~ BNP pr. indb. BNP pr. indb. USD
1993 usD kabekraftspariteter 2018
kabekrafts-
pariteter 1993
Belgien 10.458 18.908 35.054
Danmark 5.191 18.940 35.114
Finland 5.072 15.230 28.236
Frankrig 57.650 19.440 36.041
Grakenland 10.376 8.360 15.499
EU(15) Holland 15.277 18.050 33.464
Irland 3.569 11.850 21.969
Italien 57.840 18.070 33.501
Portugal 9.848 9.890 18.336
Spanien 39.125 13.310 24.676
Sverige 8.712 17.560 32.555
Tyskland 80.769 20.980 38.896
UK 58.040 17.750 32.908
Dstrig 7.937 18.800 34.854
Bulgarien 8.459 3.730 22.559
Estland 1.546 6.860 22.559
CEEC(10) | Letland 2.588 5.170 22.559
Litauen 3.747 3.160 22.559
Polen 38.446 5.010 22.559
Rumaanien 22.761 2.910 22.559
Slovakiet 5.345 6.450 22.559
Slovenien 1.993 9.145 22.559
Tjekkiet 10.323 7.700 22.559
Ungarn 10.280 6.260 22.559

Kilde: World Bank (1995): The World Bank Atlas og IMF (1995a): Direction of Trade Statistics Yearbook 1995.
1. Nationalindkomsten pr. indbygger i EU i 1993 er fremskrevet med 2,5 procent om &ret i 25 &r. Nationalindkomsten pr. indoygger i landene i
Central- og Dsteuropa er beregnet som 75 procent af gennemsnittet af de fremskrevne indkomster for EU-landene.

Det langsigtede potentiale skal sdledes forstds som det potentiale, der vil kunne realiseres, hvis de
eksisterende handel sbarrierer mellem EU og CEEC(10) elimineres, og hvis vaksten i landene i Cen-
tral- og @steuropa bringer dem op pa et indkomstniveau pa 75 procent af nationalindkomsten pr.
indbygger i EU i |gbet af en 25 arig periode. Disse beregninger er selvsagt behaeftet med betydelig
usikkerhed og skal derfor kun opfattes som regneeksempler.

De fremskrevne indkomstberegninger er foretaget ved, at indkomsterne i de enkelte EU-lande er
fremskrevet med en arlig vakstrate pa 2,5 procent i 25 ar. Herefter er gennemsnittet af EU(15)’s
fremskrevne nationalindkomst pr. indbygger beregnet, hvorefter nationalindkomsten pr. indbygger i
CEEC(10) er beregnet som 75 procent heraf. Det bar bemaakes, at beregningerne bygger pa en for-
udsagning om uaandrede befolkningstal. De data, som ligger til grund for beregningerne i dette af-
snit er gengivet i tabel 15. Et eksempel pa disse beregninger findesi tekstboks 2.
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Tekstboks 2: Beregning af Danmarks potentielle eksport til Polen palangt sigt.

Dammarks potentielle eksport til Polen:
Xij = €197 (35114)"* (5191) % (22559) %" (38446)* " (970) ©%°7 (1)**°
hvor e er den naturlige logaritmes grundtal (2,7183)

Xij =9729

Danmarks samlede eksport var i 1993 pa 38174 (Jvf. tabel 2).

Danmarks faktiske eller aktuelle eksport til Polen var i 1993 pa 432 (Jvf tabel Al).

Det uudnyttede potentiale var falgelig pa 9297 (=9729 - 432)

Udnyttel sesgraden var pa 4,8% (= 432/8998,5* 100)
Det uudnyttede potentiale i procent af den samlede eksport var pa 18,4% (=7005,5/38174* 100)

EU landenes langsigtede eksportpotentialei CEEC(10).

Den fglgende tabel, tabel 16, viser EU-landenes langsigtede eksportpotentiale i Central- og @steu-
ropa. Det fremgar af tabellen, at EU’s aktuelle eksport til CEEC(10) i 1993 kun udgjorde 4,1 pro-

cent af det langsigtede potentiale.

Tabel 16: EU landeneslangsigtede eksportpotentialei CEEC(10).

Samlet Aktuel Potentiel Uudnyttet Eksport til Udnyttelses- Uudnyttet
eksport* eksport til eksport til potentiale i CEEC(10) grad® potentiale
Mill. USD CEEC(10)> CEEC(10)* CEEC(10)* i % af % i % af
Mill. USD Mill. USD Mill. USD samlet samlet
eksport® eksport’
(1) (2 3 4 ©) (6) )
Belgien 117345 959 34442 33482 0,8 2,8 28,5
Danmark 38174 840 25355 24514 2,2 33 64,2
Finland 25999 1339 18803 17464 51 7,1 67,2
Frankrig 227874 2659 95202 92544 1,2 2,8 40,6
Grakenland 9048 555 10413 9858 6,1 53 109,0
Holland 133905 2061 41814 39753 15 4,9 29,7
Irland 29551 118 5811 5693 04 2,0 19,3
Italien 178525 4819 90352 85533 2,7 53 47,9
Portugal 17221 47 6265, 6218 0,3 0,8 36,1
Spanien 66695 631 27207 26576 0,9 2,3 39,8
Sverige 55654 1206 25803 24597 2,2 47 44,2
Tyskland 403067 15230 320663 305433 3,8 4,7 75,8
UK 191365 2215 74212 71997 12 30 37,6
Dstrig 43027 3956 107128 103172 9,2 3,7 239,8
| at 1537449 36636 883468 846833 24 41 55,1

Kilde: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995 samt egne beregninger pa grundlag af gravitationsmodellen.

Noter: Se noten til tabel 12.
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Beregninger viser, at EU(15)’s samlede uudnyttede eksportpotentiale i Central- og @steuropa pa
langt sigt vil kunne udgere mellem 7-10 procent af EU(15) samlede BNP. Det er tankevakkende,
nér man sammenholder det med, at den gennemsnitlige ledighed i EU(15) ligger pa omkring 10 pro-
cent af arbejdsstyrken. Pa baggrund af disse beregninger ma man forvente, at vaksten i EU(15)s
eksport til CEEC(10) vil komme til at ligge pa 12-13 procent pr. &r i la@bet af den 25-ars periode,
som beregningerne daekker.

Det fremgar endvidere af beregningerne, at det EU land, der har det relativt sterste uudnyttede eks-
portpotentiale i CEEC(10), er @strig, hvor det uudnyttede potentiale pa langt sigt udger 238 procent
af den aktuelle eksport i 1993. For Gragkenland er den tilsvarende procent pa 109. Herefter kommer
Tyskland, Danmark og Finland. Danmark udnytter if@lge disse beregninger kun godt 3 procent af sit
langsigtede eksportpotentiale i CEEC(10). Det uudnyttede potentiale udger knap totredjedele af
Danmarks samlede eksport i 1993.

Det er sdledes ikke overraskende de lande, der ligger tedtest pa Central- og @steuropa, der har det
relativt starste handel spotentiale. Hermed har vi ogsa fundet frem til nogle af de EU-lande, der ma
forventes at have den sterste interesse i et tadtere gkonomisk samarbejde med Central- og @steuro-
pa, og dermed ogsdi en udvidelse af EU med landene i Central- og @steuropa.

CEEC(10)s langsigtede eksportpotentialei EU(15).

Nedenstaende tabel, tabel 17, viser de central- og gsteuropad ske landes eksportpotentiale i EU(15)
pa langt sigt. Det fremgar af modelberegningerne, at der er tale om et potentiale af betydelige di-
mensioner. CEEC(10) samlede langsigtede eksportpotentiale i EU(15) udger saledes 1185 procent!
af den aktuelle eksport i 1993.

Tabel 17: CEEC(10)’ slangsigtede eksportpotentialei EU.

Samlet Aktuel Potentiel Uudnyttet Eksport til Udnyttelses- Uudnyttet
eksport* eksport til eksport til potentialei | EU(15)i % grad® potentiale i
Mill. USD EU(15)° EU(15)° EU(15)* af samlet % % af samlet
Mill.USD  Mill. USD Mill. USD eksport® eksport’
1) (2 ©) 4 ©) (6) ()

Bulgarien 2625 1352 46034 44682 51,5 29 1702,2
Estland 1101 367 19226 18859 33,3 19 1712,9
Letland 938 878 22498 21619 93,7 39 2305,6
Litauen 1283 827 31068 30241 64,4 2,7 2357,1
Polen 14856 10523 208029 197506 70,8 51 1329,5
Rumaaien 5140 2511 79292 76781 48,9 3,2 1493,9
Slovakiet 4275 1416 75443 74027 33,1 19 1731,8
Slovenien 6471 2755 30134 27379 42,6 9,1 4231
Tjekkiet 11864 4977 135140 130163 419 37 1097,2
Ungarn 10083 6456 80107 73650 64,0 81 730,4
| at 58635 32063 726969 694906 54,7 4.4 1185,1

Kilde: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995 samt egne beregninger pa grundlag af gravitationsmodellen.

Noter: Se noten til tabel 12.
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Pa baggrund af disse beregninger ma man forvente, at vaksten i CEEC(10)s eksport til EU(15) vil
kunne komme til at ligge pa 12-13 procent pr. & i lgbet af den 25-ars periode, som beregningerne
daekker. De mest ekstreme tilfadde i denne henseende er igen Letland og Litauen, hvor det uudnyt-
tede potentiale pa langt sigt udger omkring 2300 procent af den samlede aktuelle eksport til EU(15)
i 1993.

Ud fra en samlet betragtning ma en ‘normalisering’ af handelen mellem EU og Central- og @steuro-
pa saledes, pa baggrund af de foreliggende beregninger, forventes at kunne fare til mere end en ti-
dobling af Central- og @steuropas eksport. Ved en ‘normalisering’ af handelen forstasi denne sam-
menhamg, at handelen mellem EU(15) og CEEC(10) i fremtiden vil komme til at forega pa sasmme
betingel ser som den interne handel i EU.

CEEC(10)s langsigtede potentiale for indbyrdes handdl.

Den sidste tabel i dette afsnit, tabel 18, viser det langsigtede potentiale for indbyrdes handel mellem
deti lande i Central- og @steuropa. Som det ses af tabellen udger den aktuelle handel mellem de ti
lande i 1993 kun en meget lille del af det langsigtede potentiale (1,9 procent). De ti landes samlede
uudnyttede potentiale for indbyrdes handel pa langt sigt udger sdledes nassten 500 procent! (495,7
procent) af den aktuelle eksport i 1993. Man ma pa baggrund af beregningernei tabellen forvente en
betydelig stigning i handelen mellem de ti lande, hvis handelen normaliseres, og hvis indkomsterne
nar op pa et niveau omkring 75 procent af gennemsnittet i EU(15). En tadtere fadles tilknytning til
EU maalt andet lige forventes at virke befordrende pa denne udvikling.

Tabel 18: CEEC(10) slangsigtede eksportpotentialei CEEC(10).

Samlet Aktuel Potentiel Uudnyttet Eksport til Udnyttelses- Uudnyttet
eksport’  eksport til eksport til potentiale i CEEC(10) grad® potentiale
Mill. USD CEEC(10)® CEEC(10)° CEEC(10)* i % af % i % af
Mill. USD Mill. USD Mill. USD samlet samlet
eksport® eksport”
(1) @) ©) 4 ©) (6) )
Bulgarien 2625 156 26813 26657 59 0,6 1015,5
Estland 1101 63 6445 6382 58 1,0 579,6
Letland 938 79 11360 11281 84 0,7 1203,1
Litauen 1283 188 19920 19732 14,7 0,9 1538,0
Polen 14856 590 56724 56134 4,0 1,0 3779
Rumaaien 5139 302 39511 39209 59 0,8 762,9
Slovakiet 4275 1324 35676 34352 31,0 37 803,6
Slovenien 6471 117 11051 10933 18 1,1 169,0
Tjekkiet 11864 1994 35438 33443 16,8 5,6 281,9
Ungarn 10083 628 40140 39512 6,2 1,6 391,9
| at 58635 5442 283077 277635 9,3 19 4957

Kilde: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995 samt egne beregninger pa grundlag af gravitationsmodellen.
Noter: Se noten til tabel 12.

Det fremgar endvidere af tabellen, at de relativt starste uudnyttede potentialer for indbyrdes handel
palangt sigt findesi Letland og Litauen. Baggrunden herfor er, at disse landes udenrigshandel tidli-

149



gere var en del af Sovjetunionens udenrigshandel. Det fremgar ogsa af tabellen, at Letland og Litau-
en tilsyneladende har haft betydeligt svaaere ved at omstille deres udenrigshandel efter Sovjetunio-
nens oplgsning.

En rakke af landene i Central- og @steuropa har gennem oprettelsen af CEFTA (Central European
Free Trade Area) forsggt at genoplive den indbyrdes udenrigshandel i omradet. CEFTA-
samarbejdet synes dog i betydelig grad at vaare svakket pa grund af interne interessemodsagtninger,
ligesom spegrgsmalet om den fremtidige tilknytning til EU synes at overskygge problemerne med
den interne handel i Central- og @steuropa.

Den regionale og landemaessige fordeling af de udvalgte europae ske landes eksport.

Analysen i de foregaende af snit viser, at der efter al sandsynlighed vil ske betydelige forskydninger i
handelsmanstret i Europa bade hvad lande- og varesammensagning angar. Disse forskydninger an-
tages ofte at ville kunne skabe en rakke problemer for EU. Begrundelsen herfor er, at landene i
Centra- og @steuropa antages at have komparative fordele inden for samme brancher som de fattig-
ste EU lande. De rige EU-lande (regioner) ma derfor forventes at heste store fordele af aget ost-vest
handel, hvorimod de fattige EU-lande (regioner) ma forventes at tabe. Det betyder blandt andet, at
liberalisering af handelen mellem @st og vest vil sedte EU’ s regionapolitik yderligere under pres (se
ogsa kapitel 1).

Figur 15: Fordelingen af EU-landenes langsigtede eksportpotentiale pa EU(15) og CEEC(10).
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af gravitationsmodellen.
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Figur 16: Regional fordeling af Central- og @steur opas langsigtede eksportpotentiale.
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af gravitationsmodellen.

Den regionale fordeling af de udvalgte europad ske landes handel med det evrige Europa fremgar af
de falgende figurer, figur 15 og 16. Af figur 15 fremgar det, at det blandt EU-landene isaa er Ost-
rig, Tyskland, Grakenland og Finland, for hvem handelen med Central- og @steuropa ma forventes
at fa stor handelsmaessig betydning. Disse lande ma navnlig forventes at have en interesse i at
udvikle tedtere forbindel ser mellem EU og Central- og @steuropa.

Ser man pa Central- og @steuropas eksport, fremgar det af modelberegningerne (se figur 16), at
eksporten til EU(15) i fremtiden for naesten alle landene mé forventes at komme til at udgere mere
end 60 procent af deres samlede eksport til Europa. For Tjekkiet og Polen er der tale om omkring 80
procent. Disse tal viser noget om, hvor afhaangige Central- og @steuropa pa godt og ondt ma forven-
tes at blive af handelen med EU.

Disse beregninger skal dog tages med betydelige forbehold. Fremtidig gkonomisk vaekst i Central-
og Dsteuropa vil saledes kunne medfare meget store forskydninger i dette billede, idet den fremtidi-
ge vakst i Europa netop ikke, som her antaget, forventes at blive jaevnt fordelt mellem landene.
Central- og @steuropa forventes at opna hgjere vakstrater end Vesteuropai takt med, at de gkono-
miske reformer bager frugt. Dette vil naturligvis medvirke til at gge ikke blot Vesteuropas eksport-
potentiale i Central- og @steuropa, men ogsa de enkelte central- og gsteuropad ske landes eksportpo-
tentialei det gvrige Central- og Jsteuropa.
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Figur 17: EU(15)s langsigtede eksportpotentiale til CEEC(10) fordelt pa oprindelsesland. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af gravitationsmodellen.

Figur 18: CEEC(10)s langsigtede eksportpotentiale til EU(15) fordelt pa modtagerlande. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af gravitationsmodellen.
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Den landemaessige fordeling af de udvalgte europadske landes eksport fremgér af de falgende figu-
rer, figur 17 og 18. Figurerne viser, at det bade med hensyn til import og eksport ubetinget er Tysk-
land, som ma forventes at komme til at dominere Central- og @steuropas udenrigshandel. Handelen
med Tyskland méa sdledes forventes at komme til at udgere godt og vel 35 procent af Central- og
@steuropas udenrigshandel. Dette er formentlig en del af baggrunden for, at Tyskland er blandt de
drivende kradfter i EU i spargsmalet om den forestdende udvidelse af EU mod gst. Man kan sdledes
med god ret sige, at Tyskland er ved at overtage Sovjetunionens rolle, som Central- og @steuropas
vigtigste handel spartner (se ogsa @konomiministeriet 1996). Model beregningerne bekradter sdledes
forventningerne om, at Tyskland vil komme til at spille en meget fremtraedende gkonomisk rolle i
fremtidens Europa. Tyskland er Europas gkonomiske * gravitations-center’ eller tyngdefelt, om man
vil. Denne rolle vil ifalge de beregninger, som er blevet fremlagt i det foregdende, blive forstaarket
betydeligt i takt med Central- og @steuropas reintegration. De gvrige store EU lande (ferst og
fremmest Frankrig og Italien) vil dog ogsa sammen med @strig komme til at spille en vis rolle i
Central- og Dsteuropas fremtidige udenrigshandel.

Sammenfatning

Estimeringen af gravitationsmodellen pa EU-landenes indbyrdes handel viser, at der er et meget
stabilt mgnster i handelen mellem disse lande. Gravitationsmodellen synes endvidere at give en ad-
ackvat beskrivelse af dette menster. Gravitationsmodellen ger det muligt at give et tentativt svar p3,
hvordan handelen mellem EU og Central- og @steuropa ville se ud, hvis den fulgte manstret i EU-
landenes indbyrdes handel. Pa denne baggrund er det muligt at beregne den potentielle handel pa
mellemlangt og langt sigt. Potentialet pa mellemlangt sigt forventes at kunne realiseres, nar de eksi-
sterende handelsbarrierer nedbrydes. Potentialet pa langt sigt forventes at kunne realiseres, nar de
eksisterende handelsharrierer er fjernet og nar/hvis landene i Central- og @steuropa samtidig realise-
rer deres vakstpotentiale.

Analysen i det foregaende viser, at der er et betydeligt uudnyttet potentiale for handel mellem EU og
Central- og Dsteuropa. Beregningerne i den foreliggende analyse er i denne henseende betydeligt
mere optimistiske end i nogle af de tidligere tilsvarende undersggelser. Nar dette er tilfad det, skyl-
des det formentlig farst og fremmest, a de foreliggende modelberegninger anvender den interne
handel i EU(15) som model for den fremtidige handel mellem EU og Central- og @steuropa og in-
ternt i Central- og @steuropa. Det estimerede handel spotentiale pa mellemlangt sigt, som er blevet
fremlagt i den foreliggende analyse, ligger sdledes ud fra en samlet betragtning ca. 20 procent over
det tilsvarende resultat i Baldwin-Rapporten. De beregninger, der her er fremlagt, ma pa denne bag-
grund betragtes som en slags overgramnse for, hvor stort et potentiale for handel, der kan taakes at
vage internt i EU(25), dersom de ti lande i Central- og @steuropa bliver optaget i unionen eller far
fadles adgang til markedet i EU palige vilkdr med de nuvaarende medlemmer.

Realiseringen af de handelspotentialer, der er beskrevet pa de foregdende sider, afhaanger for det
farste af, om handelen mellem EU(15) og CEEC(10) ‘normaliseres i den betydning, at handelen
mellem EU(15) og CEEC(10) og handelen indbyrdes mellem CEEC(10) i fremtiden kommer til at
forega pa samme vilkar som den interne handel i EU. For det andet, at den gkonomiske vakst i CE-
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CEEC(10) i lgbet af de naeste 25 ar vil bringe CEEC(10) op pa et niveau svarende til 75 procent af
den gennemsnitlige indkomst i EU(15). Man kan sdledes med @konomiministeriets terminologi
sige, a jo mere velhavende CEEC(10) bliver, og jo mere EU handler med dem, jo sterre bliver de
gkonomiske gevinster for EU-landene. Disse forudsagninger vil blive dreftet i det falgende.
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Kapitel 4. Realiseringen af handel spotentialet

Indledning

| det foregaende afsnit blev potentialet for handel mellem EU(15) og CEEC(10) analyseret ved
hjedp af gravitationsmodellen. Resultaterne af analysen tyder pa, at der findes betydelige uudnyttede
potentialer for handel i et udvidet Europa. | det falgende vil der dels blive set lidt nearmere p3, hvor-
dan handelen mellem EU og Central- og @steuropa har udviklet sig siden 1989 dels pa hvilke betin-
gelser, der skal vaae opfyldt, for at handel spotentialet kan realiseres.

Handelen mellem EU og Central- og @steur opa siden 1989.

Siden 1989 er den indbyrdes handel mellem landene i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjet-
unionen brudt sammen og sammenbruddet blev mere end noget andet markeret med COMECON’s
formelle oplasning i juni 1991.

Figur 19: CEEC(10)s eksport fordelt palandegrupper.
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Kilde: IMF (1995a: Direction of Trade Statistics Y earbook.

Konsekvensen af dette handelssammenbrud har veaet, aa OECD-omradet, og herunder farst og
fremmest EU, i dag er den eneste kilde til vakst i de central- og @steuropad ske landes handel (se
figur 19). Situationen i dag er derfor den, at forbedret adgang til de mere stabile markeder i EU er
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meget afgarende for den gkonomiske vakst og politiske stabilitet i Central- og dsteuropa (OECD
1994a p. 9). Figur 19 viser, at den indbyrdes handel mellem landene i Central- og @steuropa og
handelen mellem Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen er blevet reduceret betyde-
ligt, hvorimod handelen mellem Central- og @steuropa og de vestlige industrialiserede lande er ste-
get. Figuren viser, at Central- og @steuropas eksport til EU i perioden 1988-1989 er steget fra 29
procent til omkring 55 procent af deres samlede eksport. Parallelt med denne udvikling er den inter-
ne handel i Central- og @steuropa og handelen med det tidligere Sovjetunionen faldet betydeligt.

Figur 20: Procentvisarlig stigning i EU(12)'simport fra og eksport til CEEC.
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Figur 20 viser den arlige vakst i EU(12)'s eksport til og import fra Central- og @steuropa. Figuren
viser, at vaksten i EU(12)’s handel med Central- og @steuropa har vaaret forholdsvis stor i det me-
ste af perioden og opsvinget i handelen i slutningen af 1980’ erne ses tydeligt. Vaksten i EU(12)'s
import fra Central- og @steuropa har dog generelt vaaet noget mere moderat end vaksten i
EU(12)’ s eksport.

Som det fremgér af figur 21 har konsekvenserne af denne udvikling vaget, at EU har et betydeligt
handel soverskud i samhandelen med Central- og @steuropa. Baggrunden er dels, at befolkningerne i
Central- og @steuropa har en stor appetit pa vestlige goder, en appetit, som i mange & har veaet
mere eller mindre undertrykt og som nu pludselig har faet lov til at udfolde sig, dels at der er et stort
behov for at importere investeringsgoder i forbindelse med den igangvaarende omstillings- og mo-
derniseringsproces. Pa den ene side medfearer dette en tilsvarende gaddsagning af Central- og @steu-
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ropa overfor EU. Pa den anden side indbaarer det en nettooverfarsel af ressourcer fra EU til Central-
og Dsteuropa. Man kan sige, at EU pa denne méade stiller en del af sin opsparing til disposition for
befolkningen i Central- og @steuropa. Om denne udvikling vil vise sig holdbar pa laangere sigt af-
haenger kritisk af, om de overfarte ressourcer anvendes til forbrug eller investeringer. Endvidere
afhaanger det af om afkastet pa eventuelle investeringer i infrastruktur og produktionsudstyr er til-
straskkeligt til at daskke rentebyrden pa den agede gadd. Vedvarende underskud er ikke forenelige
med en uaandret gad dsbyrde, medmindre vakstraten i landene i Central- og @steuropa er mindst lige
sa stor som den gennemsnitlige rente pa udlandsgadden (Nielsen et. al. 1995 p. 116).

Figur 21: EU(12)' s handelsbalancei forhold til Central- og @steur opa 1985-1993. Mia. ECU.
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Analysen i de tidligere afsnit bygger pa en sondring mellem handel spotentialet pa mellemlangt og
langt sigt. Handelspotentialet pa mellemlangt sigt er det handelsvolumen, som ifglge gravitations-
modellen skulle kunne realiseres i takt med, at handelshindringer fjernes og handelen normaliseres.
Det langsigtede handel spotentiale er det handel svolumen, som skulle kunne realiseres, nar handelen
er normaliseret, og nar nationalindkomsten pr. indbygger i de central- og gsteuropadske lande be-
gynder at neame sig niveauet i Vesteuropa. | det falgende afsnit vil der blive set lidt neamere pa
mulighederne for, at handelen mellem gst og vest bliver normaliseret. Herefter felger et kort afsnit,
hvor de fremtidige perspektiver for gkonomisk vakst i Central- og @steuropa vil blive forsggt vur-
deret. Man skal imidlertid veare opmaaksom pa, at der er en ngje sammenhaang mellem de to pro-
blemstillinger: Udenrigshandel og vaekst (Iversen 1994, se ogsa Sheehy 1995).
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Realisering af handelspotentialet pa mellemlangt sigt - EU’s handelspolitik over for Central-
0g Dsteuropa.

Sammenbruddet i den interne handel i Central- og @steuropa indebagrer, at disse lande formentlig i
meget lang tid fremover vil vaae afhaangige af handel med Vesteuropa. Landene i Central- og @st-
europa har behov for at importere en lang raskke varer og tjenesteydel ser fraVesten, herunder tekno-
logi og teknologisk og organisatorisk knowhow. Dette indebagrer samtidig, at landene i Central- og
@steuropa har et stort behov for at kunne eksportere til Vesteuropa for derigennem at sikre en sterre
valutaindtjening. | denne forbindelse spiller de fremtidige handel spolitiske relationer mellem @st og
vest en stor rolle. 1kke desto mindre har gsteuropaserne ofte kritiseret EU for protektionisme, og
denne kritik har sandsynligvis ikke vaaet ganske ubegrundet (OECD 1991, IMF 1992, Rollo 1991
0g 1993 og Wang og Winters 1994).

De fleste OECD-lande har reduceret told og andre tarifaare handelsbarrierer over for Central- og
@steuropa. Det er imidlertid meget uheldigt set ud fra et gsteuropaa sk synspunkt, at der stadig eksi-
sterer en rackke ikke-tarifaae handelsbarrierer, og at disse er koncentreret om nogle fa sektorer, som
er af vital betydning for Central- og @steuropas umiddel bare eksportmuligheder (OECD 1994ap. 10
og Mastropasgua og Rolli 1994). Der er her tale om sektorer sasom landbrug, jern- og stalindustri,
kemisk industri og tekstil- og beklaadningsindustri. Central- og @steuropa har ferst og fremmest
brug for en forbedret markedsadgang inden for disse omréder. Hertil kommer, at landene i Central-
og Dsteuropa ofte stader pa en rackke ikke-restriktive handelsbarrierer, som kommer til udtryk i
sikkerheds- og sundhedsmaessige standarder, miljgkrav og s videre (OECD 1994a p. 17). Sadanne
standarder kan ofte virke som betydelige handelsbarrierer pa trods af, at de angiveligt ikke har han-
del sbegramsninger som deres primaae formd. Alt andet lige skulle man umiddelbart tro, at EU’s
harmoni seringsprogrammer ville gare det meget enklere for tredjelande at eksportere deres varer til
EU, men vaksten i antallet af forskellige regler og bestemmelser samt aandringer i de bestdende ger
det ofte meget besvaaligt for de central- og @steuropadske eksportvirksomheder at traange ind pa
markedet i EU.

EU har i begyndelsen af 1990’ erne indgaet en raskke bilaterale aftaler med Polen, Tjekkiet, Slovaki-
et, Ungarn, Rumamien og Bulgarien. Aftalerne kan opdeles i to hovedgrupper: 1) Ferstegenerati-
onsaftalerne, de sakaldte handels- og samarbejdsaftaler, og 2). Andengenerationsaftalerne, de s&-
kaldte ‘Europa-aftaler’. Hertil kommer midlertidige aftaler (Interim Agreements), som omfatter de
regler for handel, der skulle gadde, indtil de egentlige Europa-aftaler kunne trade i kraft. Det erklee
rede formd med aftalerne er at etablere et frihandel somrade for industrivarer med henblik pa at ba-
ne veen for landenes fulde medlemskab af EU (Commission 1994ap. 2).

Europa-aftalerne indebaarer, at der inden for en tidrs periode skal indfares fri handel. Aftalerne bety-
der umiddelbart, at @steuropadske produkter, undtagen landbrugsvarer, jern, stil og tekstiler, har fri
adgang til EU’s indre marked. For landbrugsvarer, jern, stél og tekstiler gadder forskellige over-
gangsordninger. Efter 1997 forudses sdledes alle varer undtagen landbrugsvarer at have fri adgang
til det indre marked.
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EU Kommissionen giver sin egen handelspolitik relativt fine skudsmal (Commission 1994b se ogsa
Iversen 1995a). OECD’s vurdering (1994c) er imidlertid i modsagtning hertil noget mere forsigtig.
OECD synes mere bekymret over mulighederne for reel markedsadgang inden for de sakaldte ‘fal-
somme omréder’, herunder landbrug, jern- og stalindustri, kemisk industri og tekstil- og beklaad-
ningsindustri samt visse andre industrivarer.

Hindley (1993) taler om EU’s contingency protection (se tekstboks 3), som bestar af forholdsregler
mod blandt andet dumping (anti-dumping action, countervailing duties and safeguards (se ogsa
Costello og Laredo 1994). Fadles for disse handelsrestriktioner er, at de afhaanger af adfaarden hos
de eksporterende virksomheder i Central- og @steuropa. Hindley vurderer, at sddanne handel spoliti-
ske foranstaltninger kan fa alvorlige konsekvenser for de central- og gsteuropadske virksomheders
muligheder for de facto at opnd adgang til EU’s markeder.

Tekstboks 3: Contingency Protection.

“For at forebygge konkurrenceforvridende effekter af Europaaftalerne indeholder aftalerne desuden
foranstaltninger, der sigter mod at undga dette. Det gadder for det farste, hvis der i forhold til de
almindelige GATT-bestemmel ser kan konstateres, at der foreligger dumping.

Desuden dbnes der mulighed for de nadvendige indgreb, hvis det konstateres, at et produkt importe-
resi sa store maangder eller under sadanne vilkar, at det forarsager eller truer med at forarsage:

» Alvorlig skade for indenlandske producenter af et tilsvarende eller direkte konkurrerende pro-
dukt, eller

» Alvorlige forstyrrelser i en sektor af gkonomien eller vanskeligheder, der kan skade den gkono-
miske situation i en region alvorligt”.

Udenrigsministeriet 1995

Et tilsvarende synspunkt findes hos Richter (1993), som er bekymret for den voksende vestlige pro-
tektionisme over for Central- og @steuropa. Richter (p. 16) advarer om, at Central- og @steuropa
skal passe paikke at give EU den mindste anledning til at ivaarksadte sddanne handel spolitiske for-
anstaltninger. Synspunktet finder endvidere stette hos Wang og Winters (1994 p.33), hvis hoved-
konklusion synes at vagre den, at ‘ Europa-aftalerne’ ikke i sig selv er direkte protektionistiske; men
at de muligger en protektionistisk fortolkning og implementering. Aftalerne er, ifelge Wang og
Winters, potentielt protektionistiske. Det samme synspunkt geres geddende af Faini og Portes (1995
p. 3), som fastd&r, at EU’s protektionistiske beredskab meget vel kan tamkes at have en betydelig
afskrackkende effekt (“chilling-effect”) pa nye eksport- og investeringsinitiativer. Faini og Portes
(1995 p. 5) ger gaddende, at der siden 1989 ikke er sket nogen afgerende aandring i varesammen-
satningen af Central- og @steuropas handel smenster. Dette tyder, ifalge Faini og Portes, pa, at EU’s
handelspolitik faktisk har medvirket til at haanme en tilpasning af Central- og @steuropas handel i
overensstemmelse med de komparative fordele.
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| modsaetning hertil finder Landesmann (1995), at der er et tydeligt specialiseringsmanster i Central-
og Dsteuropas udenrigshandel. Central- og @steuropas eksport udviser sdledes en stagk bias vak fra
kapital-, forsknings-, udviklings- og uddannel sesintensive brancher over mod energi- og arbejdsin-
tensive brancher. Landesmann konkluderer, at dette menster er blevet forstaaket siden 1989. Ka-
minski (1994) finder ligeledes, at Europaaftalerne har haft en betydelig positiv virkning pa Central-
0g Dsteuropas eksportmuligheder. Sapir (1994) vurderer, at Europa Aftalernes vigtigste virkning er
den, at de medvirker til at forpligte regeringerne i Central- og @steuropa pa at fere en liberal han-
delspolitik (se ogsa IMF 1995b p. 91ff.).

Man kan sdledes ikke pasta, at der hersker nogen udbredt enighed om, hvorvidt EU optraader protek-
tionistisk eller gj. Handelstallene tyder dog forholdsvis klart pd, at det er lykkedes Central- og @st-
europa at @ge eksporten til Vesteuropa. Pa laangere sigt vil det ogsa medfere, at Central- og @steu-
ropas muligheder for at importere goder fra Vesteuropa vil blive forbedret betydeligt. Det vil utvivl-
somt ogsa medvirke til at forbedre Central- og @steuropas muligheder for at tiltrakke vestlige inve-
steringer.

Den mest omfattende analyse og kritik af Europa Aftalerne er formentlig blevet leveret af Baldwin
(1994). Europa Aftalerne kan, ifelge Baldwin, bedst sammenlignes med et halvtomt glas. Baldwins
kritik retter sig isse mod at Europa Aftalerne er udtryk for * hub-and-spoke” -bilateralisme (Se
tekstboks 4).

Tekstboks 4. “ hub-and-spoke” -bilateralisme.

‘Hub-and-spoke’ betyder nav og eger. Begrebet “hub-and-spoke’-bilateralisme skyldes, ifalge
World Trade Organization (1995 p. 52) Lipsey og Wonnacott. World Trade Organization beskriver
faanomenet “ hub-and-spoke” -bil ateralisme pa falgende made:

“When two or more third countries are given associate status in an existing regional integration
agreement, or when a third country concludes a new regional integration agreement with a
member of an existing agreement, the result is very likely to be the creation of a “ hub-and-
spoke” system. The simplest case involves three countries in which country A (the “ hub” coun-
try) enters into individual free trade agreements with country B and C (“ spoke” countries),
without there being free trade agreements between B and C...

...\While much more complex hub-and-spoke systems are possible, the essence is always the same
- goods and services (and perhaps capital and labour) flow more freely between the hub and
each spoke than they do between the spokes’ .

Det nuvaaende system med bilaterale aftaler mellem EU og de enkelte lande i Central- og @steuro-
pa er for det forste medvirkende til at marginalisere landene i Central- og @steuropa. For det andet
vil systemet utvivisomt medvirke til, at der opstér handelsforvridende effekter (trade diversion. Se
kapitel 2) i forhold til den interne handel mellem landene i Central- og @steuropa. Det betyder, at

160




importarer i Central- og @steuropa af omstaandighederne kan blive tvunget til at vadge en hgjom-
kostningsleverander i EU frem for en lavomkostningsleverander i et andet land i Central- og @steu-
ropa. For det tredje medvirker systemet til at favorisere lokaliseringen af nye virksomheder i EU-
lande, eksempelvis Tyskland og @strig, frem for en placering i Central- og @steuropa. Ved eksem-
pelvis at placere datterselskaber i et EU-land vil en virksomhed umiddelbart kunne betjene bade
markedet i EU og flere lande i Central- og @steuropa. For det fjerde medvirker oprindelsesregler
(‘rules of origin’) og krav om lokaloprindelse for de enkelte produkter til at @ge de transaktionsom-
kostninger, der er forbundet med handel. Dette medvirker til at svakke de central- og @steuropad ske
producenters muligheder for at eksportere til EU. Feanomenet “ Hub-and-Spoke” -bilateralisme er
illustreret i figur 22.

Figur 22: ‘Hub-and-Spoke' Bilateralisme.

Kilde: Baldwin 1994 p.

Centra- og Dsteuropas medlemskab af EU er ikke en ngdvendig betingelse for at realisere handels-
potentialet pa mellemlangt sigt. For at realisere handelspotentialet pa mellemlangt sigt er det imid-
lertid nadvendigt at eliminere Europa Aftalernes protektionistiske og handel sforvridende elementer.
Forslagene om at etablere et udvidet frihandelsomrade, der omfatter bade EU og landene i Central-
og Dsteuropa (Baldwin 1994 og Gros og Steinherr 1995) mai denne sasmmenhaang anses for at vaae
bade en nadvendig og tilstraskkelig betingel se for, at handel spotentialet pa mellemlangt sigt vil kun-
ne realiseres.
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Nye handelspolitiske tendenser

Man kunne formode, at det gkonomiske opsving i Vesten i midten af 1990’ erne ville have vaae en
stor fordel for Central- og @steuropa. For det farste betyder det gkonomiske opsving en stigende
importefterspargsel, og for det andet kan det medvirke til at lasgge en daamper pa det politiske pres
for protektionisme (IMF 1994 p. 65). Ikke desto mindre har bekymringer om ‘social og miljgmeessig
dumping’ i industrilandene i de senere ar forarsaget, at der (blandt andet i forbindelse med de sene-
ste multilaterale handelsforhandlinger under GATT) er blevet rgist krav om internationale miljg-
standarder (Hansen og Lodz 1995) og tilsvarende krav om internationale sociale standarder (Eco-
nomist 1994). Sadanne krav har tilsyneladende ogsa opnaet betydelig tilslutning blandt andet i den
danske fagbevamelse (Information 11.7.1995 og 18.7.1995). Det erklawede forma med sadanne
standarder er naturligvis at fremme legitime miljgpolitiske og sociapolitiske hensyn. Det synes
imidlertid ogsa abenbart, at man undertiden (eksempelvis i fagbevaaelsen) laagger mindst lige sa
stor veegt pa, at man kan begramse Central- og @steuropas konkurrenceevne ved at indfere sddanne
standarder.

Forud for verdens handelsministres made i Marrakesh i Marokko 1994 udtrykte Indiens premiermi-
nister, P. V. Narasimha Rao amngstelse for, at industrilandenes bekymringer for menneskerettigheder
og miljg skulle blive et dibi for ikke-tarifeare handelsbarrierer og nyprotektionisme (Economist
1994 p. 13). Sadanne handelspolitiske tendenser kan blive en alvorlig trussel mod de central- og
gsteuropad ske landes muligheder for at udnytte deres handel spotentiale og dermed deres muligheder
for at gare sig gaddende pa verdensmarkedet pa laangere sigt. Spergsmalet er imidlertid, om han-
delspolitiske foranstaltninger er det mest effektive middel, hvis malet er at opna bedre vilkéar for
menneskerettigheder og milja.

Diskussionen om forholdet mellem fri handel og milja er tilsyneladende meget aktuel i midten af
1990’ erne. Der tales undertiden om, at der er behov for en ny protektionisme af hensyn til det globa
le milj@ (Information den 3.-4. februar 1996). Petersen m. fl. (1995 p. 33) stiller sdledes spargsmals-
tegn ved, om gkonomisk vakst i Central- og @steuropa samt Rusland ud fra en milja- og ressour-
cemasssig synsvinkel er i EU’s interesse. Argumentet synes at vagre, at handel farer til vakst i pro-
duktionen, og til at en stigende maagde varer skal transporteres over stadigt sterre afstande. Begge
dele haevdes at vaare til skade for det globale milj@. At starre specialisering og handel medfarer gget
transport, kan naturligvis ikke afvises. Pa denne baggrund ville frie international e kapital bevasgel ser
naturligvis vaae at foretragkke frem for fri handel. Produktionen behgver i princippet kun at flytte en
gang. Man skal imidlertid ogsa veae opmaaksom pa, at nar det kan betale sig at transportere pro-
duktionen over store geografiske afstande, sa haanger det sammen med, at man gennem specialise-
ring og arbejdsdeling kan reducere produktionsomkostningerne. Fordelene ved handel bestar ikke
nedvendigvisi, at man kan producere sterre maangder med de samme ressourcer. De kan lige sa vel
besta i, at man kan producere den samme maangde med faare ressourcer. Eller de kan, som noget
helt tredje, besta i, at man vil kunne producere mindre maagder med endnu faare ressourcer, end
man ellers ville have kunnet (se ogsa @konomiministeriet 1993 p 211ff.). Fri handel og specialise-
ring kan sdledes ogsa i princippet medvirke til at frisaete ressourcer, som kan inddragesi produktio-
nen af miljagoder.
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| forholdet mellem EU og Central- og @steuropa skal man imidlertid vaare opmaarksom pd, at Cen-
tral- og Dsteuropas eventuelle medlemskab af EU vil bevirke, at de bliver omfattet af EU’s milja-
regler og EU’s sociapolitik. En raskke af EU’s fadles politikker, herunder konkurrence-, industri-,
milja- og socialpolitikken har blandt andet til formdl at skabe ensartede konkurrencebetingel ser for
Unionens virksomheder (‘a level playground’). Miljgpolitiske foranstaltninger paferer i mange til-
fadde virksomhederne nye omkostninger i form af afgifter, renseomkostninger eller lignende. Nati-
onale miljgpolitiske foranstaltninger antages derfor ofte at haanme de indenlandske virksomheders
internationale konkurrenceevne. Rationalet bag EU’s miljgpolitik er blandt andet, at man ved at lave
fadles regler undgér konkurrenceforvridning. Artikel 130 R-T i Maastricht-traktaten indeholder s&
ledes regler om en fadles miljgpolitik, som indebagrer en rakke minimumskrav til de enkelte med-
lemslandes politik (minimumsharmonisering). Det spergsma man ma stille i denne forbindelse er
imidlertid om virksomhederne i Central- og @steuropavil vegrei stand til at klare sigi konkurrencen
med virksomhederne i det nuvaarende EU, hvis den skal forega pa de nugad dende miljabetingel ser.
Der er nagope nogen tvivl om, at dette alt andet lige vil medvirke til at svaskke de central- og gsteu-
ropad ske producenters konkurrenceevne overfor producenter i EU.

Realisering af det langsigtede potentiale - vaskstper spektiver i Central- og @steur opa.

Baggrunden for reformerne i Central- og @steuropa var blandt andet befolkningernes meget alvorli-
ge utilfredshed med de livsvilkdr, som de kommunistiske regimer kunne tilbyde (Aage 1992). Pa
denne baggrund er det ogsa forstaeligt, at befolkningerne, i begyndelsen nagrede store forventninger
til de gkonomiske reformer og mulighederne for at skabe gkonomisk vaekst og fremgang i Central-
0g Jsteuropa.

Der er en raskke grundetil, at der bliver fokuseret sd meget pa mulighederne for at skabe gkonomisk
vakst og fremgang i Central- og @steuropa. Blandt disse er farst og fremmest faglgende:

1. Befolkningerne har store forventninger til, at markedsgkonomien vil bringe gkonomisk vagkst og
forbedrede levevilkar. Hvis ikke disse forventninger bliver indfriet, kan det betyde, at befolknin-
gerne mere eller mindre gradvist tragkker deres opbakning til de nye politiske regimer tilbage.

2. @konomisk vakst og fremgang lasgger i sig selv en daamper pa fordelingskonflikterne i samfun-
det og medvirker derved til at skabe grundlag for sterre politisk stabilitet.

3. @konomisk vakst er ngdvendig for at |agse de alvorlige miljgproblemer, som de kommunistiske
regimer har efterladt (Aage 1994 p. 171 ff.). For det farste er gkonomisk vakst ngdvendig for at
tilvejebringe det gkonomiske grundlag for at gere noget ved problemerne. For det andet er en
forbedret levestandard sandsynligvis en nadvendig forudsagtning for, at befolkningerne pa laange-
resigt vil begynde at bekymre sig om miljgproblemerne og prioritere, indsatsen pa dette omréade.

4. Pkonomisk vakst og forbedrede levevilkér er en forudsagning for, at Central- og @steuropa i
fremtiden kan blive et attraktivt marked for vestlig industri, som gnsker enten at eksportere til el-
ler investerei disse lande.

Imidlertid har de gkonomiske reformer, som det fremgar af tabel 19, i de farste ar resulteret i nega-
tiv eller lav gkonomisk vakst. Denne udvikling har stort set svaret til forventningerne blandt vestli-
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ge gkonomer og ma ses som en mere eller mindre naturlig felge af de udbuds- og efterspargsels-
chok, som har ramt de central- og gsteuropad ske lande (Mygind 1994, p. 289ff.).

Tabel 19: Vakst i BNP i procent i udvalgte landei Central- og @steur opa 1989-94.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Bulgarien -9,1 -11,7 -5,7 -4,2 14 25 25 3,0
Estland -79 -21,6 -6,6 6,0 6,0 6,3

Letland -111 -35,2 -14,8 2,0 4.6 5,0

Litauen -13,1 -56,6 -16,5 15 6,7 40
Polen -11,6 -7,6 2,6 3,8 52 6,5 55 50
Rumamien -7.4 -15,1 -135 1,3 34 3,0 40 40
Slovakiet -4,1 4.8 6,0 50 50
Slovenien 1,3 55 45 50 50
Tjekkiet -0,9 2,6 40 5,0 6,0
Ungarn -3,5 -9,9 -5,1 -0,8 25 1,0 3,0 40

Kilde: @konomiministeriet (1996)

Figur 23: Indkomstudviklingen i udvalgte landei Central- og @steur opa. 1990=100.
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Kilde: @konomiministeriet (1996)

Umiddelbart efter reformerne falder den gkonomiske aktivitet kraftigt med staarkt negative vakstra-
ter til falge. Efter nogen tid stiger vakstraterne mod O, hvorefter der endelig er udsigt til positive
vakstrater (se ogsa Havlik 1994). Med hensyn til den gkonomiske vakst ses det, at alle de udvalgte
lande tilsyneladende bevasger sig i et karakteristisk J-kurve-forlgb (se figur 23, som viser udviklin-
gen for et udvalg af de ti lande). Man kan i forbindelse hermed betragte de gkonomiske reformer
som en slags investering. Pa laangere sigt ma kravet til reformerne vaae, at den gkonomiske vakst
bliver sa stor, at den kan dakke det produktionstab, som er opstaet ved vakstprocessens start
(Wyplotz 1993). Som det fremgar af tabellen, er der dog betydelige forskelle mellem de enkelte
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lande. Den gkonomiske fremgang er tydelig i Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien og Estland. Po-
len er, ifglge de officielle tal, det land i Europa, der har haft den hgjeste gkonomiske vagkst i midten
af 1990’ erne og har pa denne baggrund tilsynel adende allerede indhentet produktionstabet i 1991 og
1992 (se figur 23). | modsaetning hertil ser det noget mindre gunstigt ud for Letland og Litauen, der
er blevet ramt meget hardt af det udbudschok, som udskillelsen fra Sovjetunionen og Sovjetunio-
nens oplasning har givet anledning til.

De fremtidige vakstmuligheder kan illustreres med udgangspunkt i nogle relativt enkle regneek-
sempler (Det @konomiske Rad 1992 og Niels Kaargard 1994). Udgangspunktet for regneeksempler-
ne er, at gsteuropagernes mal er at na et indkomstniveau svarende til indkomstniveauet i Vesteuropa
(i det felgende omtalt som EU). For at kunne handtere denne problemstilling ma man gere sig en
rakke forudssgninger, om den gkonomiske vakst i EU, @steuropas initiale indkomstniveau samt
den forventede indhentningsperiode. Herefter er det en forholdsvis simpel sag at beregne den ngd-
vendige vakstrate i @steuropa.

Tabel 20: Vakstkrav i Central- og @steuropa. Arlig veekst i procent.

10 & 15 & 25 & 30 &
50% |75% [100% |[50% |75% [100% |50% |75% [100% |50% | 75% [100%
Bulgarien | 108 154 187| 79 109 131| 57 75 87| 52 66 76

Estland 4,2 8,5 11,7 3,7 6,5 8,6 3.2 4,9 6,1 31 4,5 55
Letland 72 117 149 56 85 106 4.4 6,1 7,3 41 55 6,5
Litauen 126 173 20,7 91 121 143 6,4 8,2 94 58 7,2 8,2
Polen 76 120 153 58 87 109 4,5 6,2 74 4,2 56 6,6

Rumamien | 136 183 21,7 98 128 14,9 6,8 85 9,8 6,1 75 8,5

Slovakiet 49 9,2 124 4,1 6,9 9,0 34 51 6,4 33 47 57

Slovenien 1,3 55 85 1,7 45 6,5 2,0 3,7 49 21 35 4,5

Tjekkiet 30 7,3 10,4 2,9 57 7,7 2,7 4.4 5,6 2,7 41 51

Ungarn 52 9,5 12,7 4,3 7,1 9,2 3,6 53 6,5 34 4.8 58

Kilde: World Bank Atlas og egne beregninger.

Anmazkning: Beregningerne i tabellen illustrerer, hvor stor vaksten skal vaare i de enkelte lande i Central- og @steuropa for at de kan né op pa et
indkomstniveau svarende til hhv. 50, 75 og 100 procent af den gennemsnitlige indkomst pr. indbygger i EU(15) i labet af hhv. 10, 20 og 30 &r.

Beregningerne bygger pa en initialindkomst svarende til den, som er angivet i tabel 2 (BNP pr. indb. i USD i kebekraftspariteter). Beregningerne
bygger endvidere pa en forudsaening om en arlig vakst i EU(15) pa 2,5% samt uaandrede befolkningstal.

Ovenstaende tabel, tabel 20, viser det vakstkrav, som de central- og gsteuropad ske lande méa kunne
leve op til, hvis de skal n op pa et indkomstniveau pr. indbygger, som svarer til 50, 75 og 100 pro-
cent af gennemsnittet i EU(15) i lagbet af 10, 20 og 30 &r. Beregningerne er foretaget under forud-
sagning af, at vaksten inden for EU er pa 2,5% om aret og under forudsagtning af, at befolkningsud-
viklingen er neutral. Tabellen illustrerer, at det for nogle lande sandsynligvis vil vaae muligt i 1gbet
af 10 & at na op pa et indkomstniveau pa 50 procent af gennemsnittet i EU(15). Nogle af landene
vil kunne na op et indkomstniveau pa 75 procent af gennemsnittet i |gbet af 25 &r. Hvis man skal tro
beregningerne i tabellen, forekommer det usandsynligt at noget land i Central- og @steuropa skulle
kunne nd op pa et indkomstniveau pa 100 procent af gennemsnittet i EU(15) pa mindre end 25-30
ar. Pa den anden side er der ogsa en rakke forhold som taler for, at Central- og @steuropa har mu-
lighed for at forcere den gkonomiske vakst ved at imitere de vestlige markedsgkonomier og deres
teknologier (Gros og Steinherr 1995 p. 140).
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| The Rise and Decline of Nations haavder Mancur Olson (1982), at en af grundene til, at lande som
Vesttyskland og Japan har haft en relativt hgj gkonomisk vakst i efterkrigstiden, er, at fredsafslut-
ningen indebar, at en rakke af disse landes interesseorganisationer (' distributional coalitions') mere
eller mindre blev sat ud af spillet. Kendetegnende for disse ’distributional coalitions er, ifglge
Mancur Olson, at deres aktiviteter, som i sig selv beslaglasgger knappe ressourcer, mere er rettet
mod at andre fordelingen i samfundet end at forbedre ressourceallokeringen. Det medferer alt andet
lige, at omfanget af statslige indgreb i gkonomien i form af offentlige reguleringer vokser. Interes-
seorganisationernes aktiviteter medvirker saledes til at forvride ressourceall okeringen og begramse
den gkonomiske vakst. Mancur Olson taler i denne forbindelse om ‘social rigidities’. Hvis man
skal prave at overfare dette til den aktuelle situation i Central- og @steuropa kunne man forestille
sig, at de gkonomiske og politiske omvadtninger pa tilsvarende made har medvirket til at paralysere
interesseorgani sationernes aktiviteter i starre eller mindre omfang. Dette kan taenkes at vaare med-
virkende til, at skabe gode betingelser for fremtidig skonomisk vaekst.

Ny gkonomisk forskning med afsad i den nye politiske gkonomi (Persson 1996) synes at have pavist
en klar negativ sammenhaang med gkonomisk ulighed og gkonomisk vaskst inden for demokratiske
samfundssystemer. Persson formulerede oprindeligt en hypotese om, at gkonomisk ulighed i demo-
kratiske samfundssystemer farer til krav om omfordelende gkonomisk politik. Omfordelende ako-
nomisk politik, som ofte indebager gget beskatning, medvirker alt andet lige til at reducere incita-
mentet til akkumulere kapital (bade fysisk kapital og uddannelseskapital). Langsigtet @konomisk
vakst forudsadter kapitalakkumulation. @konomisk ulighed vil derfor alt andet lige medvirke til at
reducere den gkonomiske vakst. Senere er hypotesen dog blevet omformuleret saledes at forbindel-
sen mellem gkonomisk ulighed og gkonomisk vaekst i stedet antages at vaae den, at gkonomisk
ulighed medfarer politisk ustabilitet og politisk ustabilitet lasgger en deamper pa investeringsaktivi-
teten i samfundet, hvilket alt andet lige reducerer den gkonomisk vaekst.

Central- og @steuropa er tilsyneladende stillet overfor en raskke politisk/gkonomisk dilemmaer. For
det forste er det af hensyn til konsolideringen af det politiske demokrati nadvendigt, at der udvikles
interessegrupper med tilsikrede interesser (‘ vested interest’) i den nye sociale orden (se diskussionen
i kapitel 2). For det andet kan fravaaet af sddanne interessegrupper medvirke til at stimulere den
gkonomiske vakst, som er en betingelse for politisk stabilitet pa kort sigt. For det tredje synes poli-
tisk stabilitet at vaae en forudsagning for kapitalakkumulation og langsigtet gkonomisk vaekst. For
det fjerde er der en hel del, der tyder pa, at de skonomiske reformer der er blevet gennemfart i store
dele af Central- og @steuropai sig selv medvirker til at gge den gkonomiske ulighed. Pa denne bag-
grund kan man ikke udelukke, at nogle af landene i Central- og @steuropa pa et tidspunkt kan be-
vagge sigind i en ond cirkel, hvor gget gkonomisk ulighed skaber politisk ustabilitet, som reducerer
den gkonomiske vakst og skaaper fordelingskonflikterne. Der er dog ikke i gjeblikket tegn p3, at en
sadan udvikling skulle vaare pave.

Spargsmalet om mulighederne for gkonomisk vaskst i Central- og @steuropa, som diskuteres i dette
afsnit, haanger ulgseligt sammen med spargsmalet om fri handel og dermed problemstillingen fra
forrige afsnit. For at kunne prasstere de nadvendige relativt hgje vakstrater er det pakraevet at gen-
nemfare store investeringer i infrastruktur, produktionsudstyr, teknologi og uddannelse. Disse inve-
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steringer skal finansieres dels gennem indenlandsk opsparing dels ved, at Vesten stiller en del af sin
opsparing til radighed enten gennem 1an, direkte investeringer eller ved at kgbe Central- og @steu-
ropas produktion i et sddant omfang, at Central- og @steuropa opnar et handelsoverskud i forhold til
Vesten. Hermed er vi tilbage ved spergsmalet om fri handel og fri markedsadgang.

Regneeksemplerne eller vakstscenarierne fra forrige afsnit viser ogsa noget om, hvor lang tid der
vil g3, fer Central- og @steuropas langsigtede handelspotentiale kan ventes at blive realiseret. Det
vil sandsynligvis, som det tydeligt fremgar, tage meget lang tid. Ikke desto mindre méa en tidshori-
sont pa 25-30 & forventes at ligge inden for de sterste vestlige virksomheders langsigtede strategi-
ske planlaggningshorisont. Man kunne maske tilfgje, at en tidshorisont pa 25-30 ar burde ligge inden
for den langsigtede strategiske planlasgningshorisont hos de politikere og beslutningstagere, som
bekymrer sig om fremtidige erhvervs- og beskadtigel sesmuligheder, skattegrundlagets udvikling og
mulighederne for at forsarge en voksende addrebefolkning, som vil vaare afhaengig af statslige vel-
faardsydelser. Danmark méa pa denne baggrund som helhed siges at have klare langsigtede interesser
i, at EU stetter de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa sa meget som muligt, bade ndr det
gadder 1an og gavebistand, og nér det gadder handel spolitik og markedsadgang.

Sammenfatning

Sammenfattende kan man for det farste fastsdd, at Europa Aftalernes protektionistiske fase sa smat
er ved at udlgbe. Dette giver naturligvis bedre muligheder for at realisere handel spotentialet. For det
andet synes det ogsa at vaare muligt at fastslg, at der ikke umiddelbart er udsigt til, at rammebetin-
gelserne for handel i Europa vil blive amdret sdledes, at de handelsforvridende virkninger af Europa
Aftalerne ophaaves. Endelig er det, for det tredje, muligt at fastsla, at en ragkke nye handel spolitiske
tendenser, som bygger pa en sammenkaadning af handelspolitiske spargsma med miljghensyn og
sociale hensyn kan blive en avorlig trussel for Central- og @steuropas muligheder for at fa reel ad-
gang til markedet i EU. Medlemskab af EU vil utvivisomt medvirke til at eliminere nogle af disse
hindringer, men kan samtidig taakes at introducere nogle nye hindringer. En raekke af EU’s fadles
politikker, herunder konkurrencepolitikken, industri-, miljg- og socialpolitikken, gar sdledes ud pa
at skabe ensartede konkurrencebetingelser for EU’ s virksomheder og eliminere konkurrenceforvrid-
ning. Spargsmalet er i hvilken udstraskning virksomhederne i Central- og @steuropa vil kunne leve
op til de krav disse politikker stiller og stadig kunne gere sig gaddende i konkurrencen med virk-
somhederne i det nuvaaende EU.

Mulighederne for at realisere det langsigtede handel spotentiale afhaanger kritisk af den gkonomiske
udvikling i Central- og @steuropa. Mange af landene i Central- og @steuropa er kommet bemaakel -
sesvaadigt langt med de @gkonomiske reformer, og flere steder er det umiddelbare gkonomiske
sammenbrud blevet bragt til opher. De ti lande, som er genstand for denne fremstillings opmaak-
somhed kan ale i 1994 rapportere om positive, gkonomiske vakstrater. Meget taler dog for, at der
for de fleste landes vedkommende vil ga 20-30 &r, inden de kan forventes at na op pa et indkomst-
niveau svarendetil 75 procent af niveauet i EU.

Central- og @steuropas medlemskab af EU er imidlertid ikke en nadvendig betingelse for at realise-
re handel spotentialet pa mellemlangt sigt eller langt sigt. For at realisere handel spotentialet pa mel-
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lemlangt sigt er det ngdvendigt at eliminere Europa Aftalernes protektionistiske og handelsforvri-
dende elementer. Forslagene om at etablere et udvidet multilateralt frihandelsomrade, der omfatter
béde EU og landene i Central- og @steuropa, ma i denne sammenhaang anses for at vage bade en
negdvendig og tilstraskkelig betingelse for, at handel spotentialet pa mellemlangt sigt vil kunne reali-
seres.
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Kapitel 5: Afslutning og konklusion

Spergsmalet om Central- og @steuropas optagelse i EU har i nogen tid vagret anledning til betydelig
debat og ventes at blive et af de vigtigste emner pa den regeringskonference i EU, som pabegyndtes
I slutningen af marts 1996. Regeringskonferencen skal ifglge den danske regerings oplagg farst og
fremmest skabe fundamentet for udvidelsen af EU med de ni central- og gsteuropadaske lande, som
alerede har sagt om medlemskab (Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Rumaaien, Bulgarien, Est-
land, Letland og Litauen) samt Slovenien, som ventes at sgge om medlemskab i Iagbet af 1996. Den
danske regering henviser i denne forbindelse til, at Danmark og det evrige EU har en gkonomisk,
politisk og sikkerhedspolitisk interesse i at fa disse lande med i EU. EU medlemskab forventes at
bidrage til forankringen af demokratiet i Central- og Jsteuropa. Endvidere forventes det, at udvidel-
sen af EU ferst og fremmest gennem @get samhandel, kan medvirke til at skabe gkonomisk frem-
gang i hele Europa.

De central- og gsteuropadske landes medlemskab af EU rummer imidlertid en rakke problemer,
som sandsynligvis vil kraave betydelige politiske og institutionelle tilpasninger. Disse tilpasninger er
ikke i sig selv en hindring for Central- og @steuropas optagelse i EU; men meget tyder dog pa, at
flere af de nuvaaende mediemslande skanner, at tilpasningsproblemerne er sa store, at det vil vaae
nadvendigt at optage landene i Central- og @steuropa i flere omgange og eventuelt gennem etable-
ring a forskellige overgangsordninger. Hertil kommer, at de forskellige lande i Central- og @steu-
ropa har forskellige forudssgninger for at leve op til kravene for EU medlemskab. Navnlig kan
spargsmalene om ansggerlandenes ‘ evne og styrke til at magte konkurrencen og markedskradterne i
Unionen’ samt ‘Unionens evne til at optage nye medlemmer og samtidig bevare dynamikken i den
europaaske integration’ medvirketil at sprede ansegerfeltet.

Farst og fremmest taler udvidelsens virkninger pa landbrugs- og stukturpolitikken og de heraf fal-
gende budgetmaessige virkninger for, at der kan blive tale om forholdsvis langvarige overgangsord-
ninger og, at optagelsen af deti lande formentlig ikke vil ske samtidigt. Noget tyder sdledes allerede
pa, at de sdkaldte Visegrad-lande (Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn) er ved at indtage en saalig
gunstig placering i forhold til de kommende optagel sesforhandlinger.

Skismaet mellem “ deepening” og “ widening” i EU’s udvikling ma imidlertid forventes at blive
skaapet i de kommende é&r. For vidtgaende og langvarige overgangsordninger for landene i Central-
0g Jsteuropa kan ende med at undergrave Unionen i dens nuvagende form og fare til en de facto
accept af variabel geometri eller et Europai flere hastigheder.

Trods politiske og institutionelle tilpasningsproblemer legitimeres gnsket om Central- og @steuro-
pas optagelse i EU ofte med, at der navnlig pa handelsomrédet er store gevinster forbundet med
EU’s udvidelse mod @st. Som felge af de gkonomiske reformer og sammenbruddet i COMECON-
handelen bliver de central- og asteuropad ske lande tydeligvis mere og mere afhagige af at opna
adgang til de relativt stabile markeder i OECD-omradet, herunder primaat EU. Tilsvarende vil en
stigning i Central- og @steuropas indtjening af vestlig valuta gennem gget eksport til OECD-
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omradet umiddelbart forbedre vestlige virksomheders muligheder for at eksportere til Central- og
@steuropa.

Handelsliberalisering er et meget vaesentligt element i de reformprogrammer, som gennemfares i
@steuropa i bestradelserne pa at indfare en markedsgkonomi. Forventningerne til reformerne har
vaget meget store. Navnlig har befolkningerne i Central- og @steuropa haft store forventninger til
gkonomisk vakst, forbedret |evestandard og ggede forbrugsmuligheder. @get handel med omverde-
nen og herunder farst og fremmest EU ma naamest betragtes som en nadvendig betingelse for at fa
gang i en selvbagende vakstproces i Central- og @steuropa.

Den klassiske handelsteori lasgger op til en adaptiv handelspolitik, hvor det enkelte land mere eller
mindre passivt tilpasser sig til de komparative fordele, som findesi kraft af landets faktorudrustning
og gkonomiske arv. Det forudsadter for Central- og @steuropas vedkommende specialisering i land-
brugsproduktion og arbejdsintensiv industriproduktion. | det omfang potentialet for handel mellem
EU og landene i Central- og @steuropa beror pa klassiske komparative fordele, ma man forvente, at
der vil kunne opnas en positiv nettogevinst ved at liberalisere handelen. Y derligere liberalisering af
handelen mellem EU og Central- og @steuropa er et plus-sums-spil. Til trods herfor vil visse sekto-
rer i sdvel EU som Central- og @steuropa blive tabere, og der er ingen garanti for at ‘vinderne' rent
faktisk kompenserer ‘taberne’. Det betyder, at yderligere liberalisering af handelen mé forventes at
blive madt med modstand. ‘Vinderne' i EU er en stor, spredt og diffus gruppe, som blandt andet
bestar af forbrugerne i EU og de producenter, der formér at udnytte de muligheder, som markedet i
Central- og Dsteuropa rummer. Den sidste gruppe kan det selvsagt vaae meget vanskeligt at identi-
ficere. ‘Taberne’ derimod er en lille, forholdsvist velafgraanset gruppe af virksomheder og |enmod-
tagere i de udsatte sektorer. ‘ Taberne' er typisk velorganiserede i forhold til det politiske system, og
de repraesenterer tilmed * velerhvervede rettigheder’.

Teorien om den strategiske handel spolitik giver grundlag for at overveje en betydelig mere aktiv og
interventionistisk handelspolitik. Men ud over at oplasgget er meget luftigt, giver tankegangen an-
ledning til en lang rakke alvorlige betaenkeligheder. En importsubstitutionsstrategi, som indebager,
at Central- og @steuropa fortsat satser pa en hgj selvforsyningsgrad, betyder, at Central- og @steu-
ropa ogsa i fremtiden kommer til at producere goder til priser, som ligger langt over verdensmar-
kedspriserne. Hermed ma man give afkald pa de muligheder for @get materiel velstand, som en rein-
tegration i den internationale arbejdsdeling trods alt kan medfare. En eksportbaseret vakststrategi,
hvor Central- og @steuropa via en selektiv industripolitik satser pa saalige strategiske sektorer,
hvori disse sa end kan taankes at bestd, indebaaer en alvorlig risiko for handelskonflikter med de
vestlige industrilande, herunder EU. Det er nagpe sandsynligt, at EU passivt vil acceptere, at Cen-
tral- og @steuropa ved hjadp af statslige stetteprogrammer fortreanger vesteuropaask produktion til
skade for beskadtigelseni EU.

Nér landene i Central- og @steuropa har segt om optagelsei EU, er dette imidlertid ikke et entydigt
skridt i retning af fri handel. Den blanding af fri handel og protektionisme, som EU repraesenterer,
har bade en handel sskabende og en handel sforvridende virkning. De fleste lande i Central- og @st-
europa har allerede pabegyndt en integration med EU i forbindelse med de bilaterale Europa Afta-
ler, der blev indgdet i farste halvdel af 1990 erne. Europa Aftalerne indebager, at der etableres et
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bilateralt frihandelsomréde mellem EU og de enkelte lande i Central- og @steuropa. Dermed har
Europa Aftalerne sdledes ogsa en bade handel sskabende og handelsforvridende virkning. Disse for
Central- og QDsteuropa ugnskede virkninger kunne ophaeves, dersom man etablerede et multilateralt
frihandelsomrade, som omfattede bade det nuvagende EU og landene i Central- og @steuropa -
eventuelt hele Europa. Oprettelsen af et sadant frihandel somrade kunne endvidere bidrage til, at der
for Central- og @steuropa etableredes et ekstratrin i processen mod fuldt medlemskab af EU.

Hvilken handelspolitisk strategi @steuropaserne faktisk vil felge, bliver naturligvis deres egen sag;
men fer der kan tradfes et rationelt valg, er det naturligvis vigtigt at gere sig klart, hvad de enkelte
aternativer indebaarer. Meget taler efter min mening for, at man forelghig satser pa de klassiske
komparative fordele. Her har Central- og @steuropa alt at vinde og risikerer nagpe de store tab.
Denne strategi ma dog suppleres med forsgg pa gennem forhandlinger med EU at opna yderligere
handelsindremmelser - herunder farst og fremmest en ordning, som ophaever de handel sforvridende
virkninger af de nuvarende Europa Aftaler. At satse pa en strategisk handelspolitik indebaaer dels
enrisiko for at satse forkert, dels en risiko for at udl@se handel spolitiske repressalier fra andre lande.
En strategisk handelspolitik ger bestemt ikke Central- og @steuropa mindre afhaangig af Vesteuro-
pas velvilje.

Estimeringen af gravitationsmodellen pa EU-landenes indbyrdes handel viser, at der er et meget
stabilt menster i handelen mellem disse lande. Gravitationsmodellen synes endvidere at give en ad-
akvat beskrivelse af dette megnster. Modellen ger det muligt at give et tentativt svar pa, hvordan
handelen mellem EU og Central- og @steuropa ville se ud, hvis den fulgte manstret i EU-landenes
indbyrdes handel. P4 denne baggrund er det muligt at beregne den potentielle handel pa mellemlangt
og langt sigt. Pa mellemlangt sigt ma potentialet forventes at blive realiseret, nar de eksisterende
handelsbarrierer nedbrydes. Pa langt sigt ma potentialet forventes at blive realiseret, ndr de eksiste-
rende handelsbarrierer er fjernet, og ndr landene i Central- og @steuropa samtidig rediserer deres
vakstpotentiale.

Anaysen af handelspotentialet i Europa viser, at der er et betydeligt uudnyttet potentiale for handel
mellem EU og Central- og Jsteuropa. Beregningerne i den foreliggende analyse er i denne henseen-
de betydeligt mere optimistiske end i nogle af de tidligere tilsvarende undersggelser. Nar dette er
tilfaddet skyldes det formentlig farst og fremmest, at de foreliggende modelberegninger anvender
den interne handel i EU(15) som model for den fremtidige handel mellem EU og Central- og @steu-
ropa og internt i Central- og @steuropa. De beregninger, der her er fremlagt, ma pa denne baggrund
betragtes som en slags overgramse for, hvor stort et potentiale for handel, der kan taenkes at vage
internt i EU(25), dersom de ti lande i Central- og @steuropa bliver optaget i Unionen eller far fadles
adgang til markedet i EU palige vilkar med de nuvaarende medliemmer.

Betingelsen for at kunne realisere handel spotentialet pa mellemlangt sigt er, at de eksisterende han-
delshindringer fjernes. | denne forbindel se spiller EU’ s handel spolitik over for Central- og @steuro-
pa en afgarende rolle. EU er i denne forbindelse blevet anklaget for at optraede protektionistisk.
Handelstallene tyder imidlertid forholdsvist klart pa, at det faktisk er lykkedes landene i Central- og
@steuropa at gge eksporten til Vesteuropa vaesentligt. Det vil pa laangere sigt medfere, at Central-
og Dsteuropas muligheder for at importere goder fra V esteuropa forbedres betydeligt. Europa Afta-
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lernes protektionistiske fase er sa smét ved at udigbe, og dette giver naturligvis bedre muligheder
for at realisere handelspotentialet. Det vil ogsa pa laagere sigt forbedre Central- og @steuropas mu-
ligheder for at tiltragkke vestlige investeringer. Der synes dog ikke umiddelbart at vaare udsigt til, at
rammebetingelserne for handel i Europa vil blive aandret sdledes, at de handelsforvridende virknin-
ger af Europa Aftalerne ophaeves.

Handel spolitiske foranstaltninger til imadegaelse af ‘social og miljemaessig dumping' kan blive en
alvorlig trussel mod de central- og gsteuropad ske landes muligheder for at udnytte deres handel spo-
tentiale. Medlemskab af EU vil utvivisomt medvirke til at eliminere nogle af disse hindringer, men
vil méaske ogsa introducere nye. Et eventuelt medlemskab af EU vil medfere, at Central- og @steu-
ropa bliver omfattet af EU’s miljaregler og EU’ s socialpolitik. EU’ s fadles konkurrence-, industri-,
milja- og socialpolitikken, har blandt andet til formdl at skabe ensartede konkurrencebetingel ser for
Unionens virksomheder. Det spargsmal, man mastille i denne forbindelse, er, om virksomhederne i
Central- og Dsteuropa vil vaaei stand til at klare sig i konkurrencen med virksomhederne i det nu-
vagende EU, hvis konkurrencen skal forega pa de samme miljgbetingelser. Der er nagope nogen
tvivl om, at minimumskrav til de enkelte landes miljgpolitik ubetinget er i miljgets interesse, men
sadanne krav vil sandsynligvis medvirke til at svaskke de central- og @steuropadske producenters
konkurrenceevne overfor producenter i EU, og dermed deres muligheder for at gare sig gaddende pa
verdensmarkedet pa laagere sigt. Sadanne tendenser kan i vaarste fald medvirke til at haamme re-
form- og moderniseringsprocessen i de central- og @steuropaaske gkonomier. | denne forbindelse
skal man vaare opmaaksom p3, at skuffede forventninger til den gkonomiske udvikling kan medvir-
ke til at underminere de central- og @steuropad ske befolkningers fremtidige politiske opbakning og
stette til reformprocessen.

Mulighederne for at realisere det langsigtede handel spotentiale afhaenger kritisk af den gkonomiske
udvikling i Central- og @steuropa. Mange af landene i Central- og @steuropa er kommet bemaakel-
sesvaadigt langt med de gkonomiske reformer, og flere steder er det umiddelbare gkonomiske
sammenbrud bragt til opher. De ti lande, som er genstand for denne fremstillings opmaarksomhed,
kan alle i 1994 rapportere om positive gkonomiske vakstrater. Meget taler dog for, at der for de
fleste landes vedkommende vil g& 25-30 &r, far de kan forventes at nd op pa et indkomstniveau sva-
rende til 75 procent af niveauet i EU. Ikke desto mindre ma en tidshorisont pa 25-30 ar antages at
ligge inden for de starste vestlige virksomheders langsigtede strategiske planlaggningshorisont. Man
kunne maske ogsa tilfgje, at det burde ligge inden for den langsigtede strategiske planlaagningshori-
sont hos de politikere og beslutningstagere, som bekymrer sig om fremtidige erhvervs- og beskadti-
gelsesmuligheder, skattegrundlagets udvikling og mulighederne for at forserge en voksende addre-
befolkning, som vil vaae afhaangig af statslige velfaardsydelser. Danmark ma pa denne baggrund
som helhed siges at have klare langsigtede interesser i, at EU stetter de gkonomiske reformer i Cen-
tral- og @steuropa sa meget som muligt, bade nar det gadder |an og gavebistand, og nar det gadder
handel spolitik og markedsadgang.

Mange af de fordele som Central- og @steuropa kunne opna ved en optagelse i EU, herunder fri
handel og gkonomisk stette, kan i princippet opnas pa anden vis. EU-medlemsskab kan imidlertid,
efter min opfattel se, skabe en rakke alvorlige problemer for Central- og @steuropa. Disse problemer
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vedrarer farst og fremmest problemerne omkring EU’ s demokratiske underskud og vanskelige kon-
kurrencebetingelser pa grund af EU’s fadles konkurrencepolitik, industripolitik og miljgpolitik.
Central- og Dsteuropas medlemskab af EU er ikke en ngdvendig betingelse for at realisere handels-
potentialet pa mellemlangt eller langt sigt. For at realisere handel spotentialet pa mellemlangt sigt er
det til gengadd nadvendigt at eliminere Europa Aftalernes protektionistiske og handel sforvridende
elementer. Forslagene om at etablere et udvidet multilateralt frihandelsomrade, der omfatter bade
EU og landene i Central- og @steuropa, ma i denne sammenhaang anses for at vage bade en ned-
vendig og tilstraskkelig betingelse for, at handel spotentialet pa mellemlangt sigt kan realiseres. End-
videre rummer forsdaget om et altomfattende frihandel somréde ydermere den fordel, at man undgér
at isolere det tidligere Sovjetunionen i gkonomisk henseende. Om optagelsen af Central- og @steu-
ropai EU er en nadvendig betingelse for at holde skiftende central- og @steuropad ske regeringer fast
pa den nuvaaende reformkurs, eller for at sikre fred og stabilitet i Europa, vil der formentlig aldrig
kunne gives et definitivt svar pa

173



Litteratur

Aage, Hans (1992): Holdningsskred som drivkraften for revolutionerne i 1989. @konomi og politik
nr. 3 1992.

Aage, Hans (1994): @konomiske omvadtninger i Rusland og @steuropa. Systime.
Aczdl, A. D. (1993): Complete Business Statistics, Homewood IlI.

Aitken, N. D. (1973): The Effect of the EEC and EFTA on European Trade: A Tempora Cross-
Sectional Analysis. The American Economic Review, 63, No. 5.

Anderson, J. E. (1979): A theoretical foundation for the Gravity Equation. The American Economic
Review, 69, No. 1.

Baldwin, R. E. (1993): The Potential for Trade between The Countries of EFTA and Central- and
Eastern Europe.

Baldwin, R. E. (1994): Towards an Integrated Europe. Center for Economic Policy Research
Barnes, . og P. M. Barnes (1995): The Enlarged European Union. New Y ork.

Bergeijk P. A. G. og D. L. Kabel (1993): Strategic Trade Theories and Trade Policy, Journal of
World Trade, Vol. 27 No. 6 December 1993.

Bergstrand J. H. (1985): The Gravity Equation in International Trade: Some Microeconomic Foun-
dations and Empirical Evidence. The Review of Economics and Statistics.

Bergstrand J. H. (1989): The Generalized Gravity Equation, Monopolistic Competition, and The
Factor-Proportions Theory in International Trade. The Review of Economics and Satistics.

Bhagwati, J. N. (1982): Directly unproductive profit-seeking (DUP) activities. Journal of Political
Economy, 90, pp. 988-1002.

Blanchard et. a (1991): Reform in Eastern Europe. MIT Press. Cambridge Massachusetts.
Bomhoff, E.J. (1992): Monetary reform in Eastern Europe. European Economic Review, vol. 36.

Brada J. C. og Méndez J. A. (1995): Economic Integration among Devel oped, Developing and Cen-
trally Planned Economies. A Compar ative Analysis.

Brander, J. A. og B. J. Spencer (1981): ‘Tariffs and the extraction of forign monopoly rents under
potential entry’, Canadian Journal of Economics, No. 14, 371-389.

Brander, J. A. og B. J. Spencer (1983): ‘International R&D rivalry and industrial strategy’, Review
of Economic Studies, October 50 (4), 707-722.

174



Chacholiades, M. (1990): International Economics, McGraw Hill

Clague, C.& G. Rausser (1992): The Emergence of Market Economies in Eastern Europe. Basil
Blackwell, Cambridge Mas. & Oxford UK.

Callins, S. M. og Rodrik, D. (1991): Eastern Europe and The Soviet Union In The World Economy.
Washington.

Commission (1993): "The European Community as a world trade partner”. Brussels and Luxem-
bourg.

Commission (19944): The Economic Interpenetration Between The European Union and Eastern
Europe, European Economy No. 6 1994.

Commission (1994b): European Economy. Supplement A. No. 7 - juli 1994.

Cooter Robert D. (1992), Organization as property: Economic Analysis of Property Law Applied to
Privatization, in Clague, C. and G. Rausser (1992), The Emergence of Market Economies in Eastern
Europe, Basil Blackwell, Cambridge Mas. & Oxford UK.

Costello, D. og E. T. Laredo (1994): Transition through Trade: Do the Europe Agreements go Far
Enough? An assesment of the market access provisions of the interim Europe Agreements. | Comis-
sion (1994): The Economic Interpenetration Between The European Union and Eastern Europe,
European Economy No. 6 1994.

Crawford, B. (1995): Markets, States and Democracy. Oxford.
Dalum, B. M. fl. (1991): Internationalisering og Erhvervsudvikling. Kgbenhavn.

Deardorf, A. V. (1984): Testing trade theories and Predicting trade flows. | Jones, R. W. & Kenen,
P. B. (ed.), Handbook of International Economics 1, Amsterdam: North-Holland.

Det @konomiske Rad (1987): Dansk @konomi Maj 1987.

Det @konomiske Rad (1992): Dansk @konomi Maj 1992.

Dicken, P. (1992): Global Shift: The Internationalization of Economic Activity. London
East European Markets (1993): Skoda Confronts Klaus. 17. September 1993.
Economist (1994) Vol. 331 No. 7858.

Economist (1996) Vol. 338 No. 7951.

El-Agraa, A. M. (1990): Economics of The European Community. Philip Allan.

El-Agraa, A. M. (1994): Economics of The European Community. Philip Allan.

175



Ethier, W. J. (1988): Modern International Economics, Norton
Eurostat (1995): Eurostat Yearbook 1995.

Faini, R. og R. Portes (1995): European Union Trade with Central and Eastern Europe: Adjustment
and Opportunities.

Faini, R. og R. Portes (1995): Opportunities Outweight Adjustment: The Political Economy of Tra-
de with Central and Eastern Europe. | Faini, R. og R. Portes (1995): European Union Trade with
Central and Eastern Europe: Adjustment and Opportunities.

Finansministeriet (1994): Finansredegarelsen 1994. Kgbenhavn

Fischer, S. (1992), Privatization in Eastern European Transformation, in Clague, C. and G. Rausser
(1992), The Emergence of Market Economies in Eastern Europe, Basil Blackwell, Cambridge Mas.
& Oxford UK.

Frandsen, S. E. (1996): @steuropas integration og den fadles landbrugspolitik. Samfundsgkonomen
nr. 1. 1996.

Geroski, P. A. og A. Jacquemin (1985): Corporate Competitiveness in Europe, Economic Poalicy,
No. 1, November, 170-218.

Gilmore, K. (1995): For Whose Benefit?: An Analysis of the Impact of Foreign Direct Investments
in the Czech Republic. Paper presented on the Conference on Business Developnment in Central
and Eastern Europe in Blansko, Czech Republic, September 1995.

Gros, D. og A. Steinherr (1995): Winds of Change. Economic Transition in Central and Eastern
Europe. Longmann.

Guerrieri, P. (1995): Trade Integration of Eastern Europe and The Former Soviet Union into The
World Economy: A Structuralist Approach. | Crawford, B. (1995): Markets, States and Democracy.
Oxford.

Haas, E. (1958): The Uniting of Europe. Stanford.

Halpern, L. (1995): Comparative Advantage and Likely Trade Pattern of the CEECs. | Faini, R. og
R. Portes (1995): European Union Trade with Central and Eastern Europe: Adjustment and Oppor -
tunities.

Hamilton, C. B. og L. A. Winters (1992): Trade with Eastern Europe. Economic Policy, April 1992.

Hansen, A. M. og P. Lodz (1995): Miljghensyn i verdenshandlen. | @konomi og Politik Arg. 68 nr.
2.

176



Harberger, A. C. (1992), Strategies for the Transition, in Clague, C. and G. Rausser (1992), The
Emergence of Market Economies in Eastern Europe, Basil Blackwell, Cambridge Mas. & Oxford
UK.

Havlik P. et. al. (1994): More Solid Recovery in Central and Eastern Europe, Continuing Decline
Elsewhere. Vienna

Havlik, P. (1991): East-West GDP Comparisons: Problems, Methods and Results. The Vienna Insti-
tute for Comparative Economic Studies. Forshungsberichte No. 174 Sept. 1991.

Helpman, E. og P. Krugman (1985): Market Structure and Foreign Trade. MIT Press.

Hermann-Pillath, C. (1991): "Systemic transformation as an Economic Problem", in Auf3enpolitik
42, 172-182.

Hernes, G. (1975): Magt og Avmagt. Oslo
Hernes, G. (1985): @konomisk Organisering. Oslo.

Hindley, B. (1993): Helping Transition Through Trade? EC and US policy towards exports from
Eastern and Central Europe. ERBD. Working Paper no. 4.

Hofman, Henrik (1994): Er @steuropa en trussel ? Fremtidsorientering Nr. 5 1994,

Hopkinson, N. (1994): The Eastern Enlargement of the European Union. Wilton Park Paper 91.
Information 11. 7.1995

Information 18. 7.1995

Information 3. - 4.2.1996

International Monetary Fund (1992): Issues and Developmentsin International Trade Policy. Wash-
ington DC.

International Monetary Fund (1994): World Economic Outlook. October 1994.
International Monetary Fund (1995a): Direction of Trade Statistics Yearbook.

International Monetary Fund (1995b): International Trade Policies. The Uruguay Round and
Beyond Volume I Background Papers. Washington DC.

Isard, W., S. Saltzman og A. Yaman (1995): Conflict, Cooperation and Distance Impacts on Trade:
A Gravity Model Perspective, Paper prepared for The Fourteenth Conference of the Pacific Regional
Science Conference Organization July 25-27, 1995.

177



Iversen S. P. (1994): Central- og @steuropa - reformer, vakst og udenrigshandel. Handel shgjskole
Syd, Senderborg.

Iversen S. P. (1995a): Vore ‘Nye' naboer i gst. Samfundsgkonomen nr. 1 1995.

Iversen S. P. (1995b): Magt, kontrol og interesser - en transaktionsteor etisk approach. Handel shgj-
skole Syd, Sgnderborg.

Iversen S. P. (1995c): Danmarks handel med Central- og @steuropa. Handelshgjskole Syd, Sender-
borg.

Kaminski, B. (1994): The Sgnificance of the “ Europe Agreements’ on Central European Industrial
Exports, World Bank, Policy research Working Paper 1314

Kierzkowski, H. (1987): Recent advances in international trade theory. Oxford Review of Economic
Policy, val. 3, no. 1.

King, Philip (1990): International Economics and International Economic Policy: A reader.
McGraw Hill, New Y ork.

Krak (1995): Krak's Sore Kortbog: Europa. Kgbenhavn.

Krueger A. O. (1974): The Political Economy of the Rent-Seeking Society. American Political Re-
view, 64, 291-303.

Krugman, Paul A. (1990): Is Free Trade Passé. | King, Philip (1990): International Economics and
International Economic Policy: A reader. McGraw Hill, New Y ork.

Kaagard, N. (1994): @steuropa: Vakst, udenrigshandel og reformer. National gkonomisk Tidsskrift
Nr. 1.

Laaser and Schrader (1992): "Zur Reintegration der baltischen Staaten in die Weltwirtschaft”, in Die
Weltwirtschaft, Heft 2, 1992, Kiel.

Landesmann M. (1993): Industrial policy and the Transition in East-Central Europe. The Vienna
Institute for Comparative Economic Studies. Forshungsberichte No. 196 April 1993.

Landesmann, M. A., (1995): The Pattern of East-West European Integration: Catching Up or Fal-
ling Behind?, The Vienna Institute for Comparative Economic Studies. Forshungsberichte No. 212
January 1995.

Lang, F. P. (1992): Strategic Trade Policy for Eastern Europe, Intereconomics, July/August 1992.
Lindblom, C. (1977): Palitics and Markets. New Y ork.

Linder, S. B. (1961): An Essay on Trade and Transformation. New Y ork

178



Linnemann, H. (1966): An Economic Sudy of International Trade Flows, Amsterdam: North-
Holland.

Maier (1992): "Systems transformation East-West. Economic problems with the Unification of
Germany", in Technological Forecasting and Social Change, Vol. 41, No. 3 May 1992.

Markheim, D. (1994): A Note on Predicting the Trade Effects of Economic Integration and other
Preferential Trade Agreements. An Assement. Journal of Common Market SudiesVol. 32 No. 1

Mastropasqua C. og V. Roalli (1994): Industrial Countries Protectionism with Respect to Eastern
Europe: The Impact of the Association Agreements Concluded with the EC on the Exports of Po-
land, Czechoslovakia and Ungarn. World Economy Vol. 17 No. 2.

Mygind, Niels (1994): Omvadtning i @st. Samfundslitteratur.

Nello, Susan Senior (1991), The New Europe Changing Economic Relations between East and
West, Harvester Wheatsheaf, New Y ork.

Neven D. (1995): Trade Liberalization with Eastern Nations: How Sensitive? | Faini, R. og R. Por-
tes (1995): European Union Trade with Central and Eastern Europe: Adjustment and Opportunities.

Nielsen, J. U. M. (1995): International Economics. The Wealth of Open Nations. McGraw Hill

Ngrgaard, Ole (1992): "The Political Economy of Transition in Post-Socialist Systems: The Case of
The Baltic States', in Scandinavian Political Sudies, Vol. 15 No. 1.

O'Brien, R. (1991): Finance in the International Economy, AMEX Bank Review Prize Essays 5,
Oxford University Press, London.

OECD (1991): Integrating East and Central European Countries in the International Economy.
Document ESD/CPE/WP3(91)5, Paris.

OECD (19944): Barrieresto Trade with the Economiesin Transition.
OECD (1994b): National Accounts.

OECD (1994c): Integrating Emerging Market Economies into the International Trading System.
Paris.

Olsen, Erling (1971): International Trade Theory and Regional Income Differences. Amsterdam.

Olsen, S.S. (1992): Gradualisme eller chockterapi. @konomi og politik nr. 3 1992.
Olson, M. (1967): The Logic of Collective Action. New Y ork.

Olson, M. (1982): The Rise And Decline of Nations. New Y ork.

179



Persson, T. (1996): Ekonomisk politik och politisk ekonomi. Ekonomisk Debatt 1996, arg. 24, nr. 1.

Petersen, Nikolg) (Red.) (1995): Vesteuropas forhold til Central- og @steuropa. Rapport afgivet til
Radet for Europadsk Politik.

Porter, M. (1990): The Competitive Advantage of Nations. London.

Preston, C. (1995): Obstacles to EU Enlargement: The Classical Community Method and The Pro-
spects for aWider Europe. Journal of Common Market Studies Vol. 33 No. 3

Price, Curzon (1990): Competition and industrial policy with emphasis on industria policy. | El-
Agraa, A.M. (1990): Economics of The European Community, 3. ed.

Pultz, N. (1986): Om international gkonomisk integration og gkonomiske unioner. Udenrigspolitisk
Arbog. Kabenhavn.

Poyhonen, Penti (1963): A tentative model for the volume of trade between countries. Welt-
wirtshaftliches Archiv, Band 90, Heft 1.

Rausser, G. C. and L. K. Simon (1992): "The Political Economy of Transition in Eastern Europe”,
in Clague, C. and G. Rausser (1992) The Emergence of Market Economies in Eastern Europe, Basil
Blackwell, Cambridge Mass. & Oxford UK.

Richter, S. (1993): East-West Trade under Growing Western Protectionism. The Vienna Institute
for Comparative Economic Studies. Forshungsberichte No. 198 June 1993.

Riishgj, S. (1995): EU og udvidelsen mod ast. Esbjerg.
Rollo, J. (1991): ‘Integrating Eastern Europe into a wider Europe’, Kapitel 61 O’ Brien (1991).

Rollo, J. og Smith A. (1993): ‘ The Political Economy of Central European trade with the European
Community: Why so sensitive? , Economic policy, 16, April 1993, pp. 140-81.

Sachs, J. (1992): "Privatization in Russia: Some |lessons from Eastern Europe”, American Economic
Review, vol. 36 no. 2.

Sapir, A. (1994): The Europe Agreements. Implications for Trade Laws and Institutions. Lessons
from Ungarn. CEPR discussion Paper No. 1024. London.

Sheehy J. (1994): CEEC’ s growth prospects for GDP and manufacturing trade with the EC - A short
literature survey. | Commission (1994): The Economic Interpenetration Between The European
Union and Eastern Europe, European Economy No. 6 1994.

Shirreff, D. (1993): VW jams on the brakes. Euromoney. Oktober 1993.

Skak, Mette (1992): Det @stlige Europas reintegration. Politica, 24. arg., nr. 2,1992.

180



Storm Pedersen, John og L. Fuglsang (1994): Vore nye naboer. Forlaget Samfunddlitteratur, K&
benhavn.

Strandskov, J. (1987): Virksomhedens Internationalisering. Kgbenhavn.

Studemann, F. (1992): Serious About Skoda. International Management, March 1992.
Sodersten, Bo og Geoffrey Reed (1994): International Economics. Macmillan, London.
Tinbergen, J. (1954): International Economic Integration.

Tinbergen, J. (1962): Shaping the world Economy, New Y ork.

Udenrigsministeriet (1995): Dansk Eksport 1995. Redegerelse til Folketinget om dansk eksportpoli-
tik. Kbh.

UNCTAD (1991): Handbook of International Trade and Development Statistics.
van Wijnbergen, S (1992): " Shortages and price decontrol”,in European Economic Review vol. 36.

Wang, Z. K. og L. A. Winters (1991): The Trading Potential of Eastern Europe, CEPR Discussion
Paper, No. 610. London: CEPR.

Wang, Z. K. og Winters L. A. (1994): Eastern Europe’ s International Trade. Manchester.

Weitzman, M. L. (1993): "Economic Transition. Can theory help?’, in European Economic Review,
vol. 37, No. 2/3.

World Bank (1993): The East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy. Summary.
Washington D.C.

World Bank (1995): World Bank Atlas.
World Trade Organization (1995): Regionalism and The World Trading System. Geneva

Wyplosz, C. (1993): "After the honeymoon. On the economics and the politics of economic trans-
formation”, European Economic Review, vol. 37, No. 2/3.

Zhang, Jie og Gustav Kristensen (1995): A Gravity Model with Variable Coefficients. The EEC
Trade with Third Countries. Odense.

@konomiministeriet (1993): @konomisk Oversigt December 1993. Kgbenhavn
@konomiministeriet (1995): @konomisk Oversigt. Oktober 1995. K gbenhavn.

@konomiministeriet (1996): EU’ s udvidelse mod @st. K gbenhavn.

181



Adund, A. (1992): Post-communist revolutions. How Big a Bang? Washington D.C.: The Center
for Strategic and International Studies.

182



Bilag

Tabel Al: Fordeling af den faktiske eksport mellem EU og Central- og @steuropa. Mill. USD. (gennemsnit for 1992-1994).

Eksport fra A B BG Cz DK EST FIN F D GR H IRL | LR LT NL PL P R SK  SLO E S GB
Austria 0 855 132 708 369 7 242 1975 17879 264 1567 9% 3717 7 52 1170 620 243 153 274 435 852 628 1562
Belgium 1539 0O 78 109 1115 17 585 19885 23272 751 249 383 7977 8 16 14902 328 991 71 32 52 3297 1679 9883
Bulgaria 58 44 0 8 20 1 13 139 397 198 21 1 250 3 3 67 22 9 81 0 17 38 14 103
Czech Rep. 594 88 31 0 58 5 45 193 2935 56 0 11 395 2 16 176 284 12 24 1632 0 75 74 265
Denmark 423 855 27 82 0 37 661 2038 7232 200 90 167 1690 17 48 1475 432 218 31 25 52 767 3485 3256
Estonia 3 11 2 2 23 0 116 9 72 1 1 0 8 27 25 23 6 3 1 0 0 3 55 40
Finland 357 647 31 82 927 463 0 1643 3979 158 168 149 1020 55 48 1302 421 163 15 32 23 750 2976 3086
France 2387 19927 135 354 1745 23 916 0 42206 1693 440 996 23344 11 49 8933 817 3450 377 79 373 15293 2556 20522
Germany 21849 28221 630 2972 7231 157 3651 40342 0 3966 3206 1787 33817 124 291 28302 4949 3951 1009 774 1117 14235 8751 30543
Greece 200 159 338 22 62 1 60 547 2030 0 37 19 1359 0 2 212 53 28 84 14 4 228 110 531
Hungary 1015 195 28 99 48 5 70 393 3019 52 0 7 900 5 7 224 175 9 168 21 119 129 129 268
Ireland 259 1147 4 13 239 3 148 2636 3742 162 10 0 1357 1 1 1371 66 145 7 0 13 810 386 8182
Italy 4657 5579 267 482 1286 28 777 22881 31700 3315 916 544 0 11 40 4399 1445 2486 621 241 767 849 1798 10376
Latvia 4 12 2 1 58 21 23 66 209 0 2 8 23 0 39 170 14 3 0 0 0 3 137 162
Lithuania 42 22 3 6 63 34 17 43 221 1 6 1 25 63 0 106 75 4 1 1 0 32 66 185
Netherlands 1515 20305 116 259 2001 46 760 11323 32091 1478 385 824 9704 18 53 0 866 1475 151 72 96 3349 2067 14701
Poland 314 359 39 239 500 8 295 712 5420 32 174 71 879 13 65 631 0 16 41 0 12 179 402 713
Portugal 314 601 4 4 371 8 223 2518 3366 62 16 72 582 0 2 678 7 0 2 0 5 2491 553 1846
Romania 92 72 115 28 9 8 5 295 942 78 111 3 578 0 2 106 22 4 0 5 12 65 103 158
Slovak Rep. 211 24 0 1308 11 1 11 69 753 15 0 1 189 1 5 54 0 4 10 0 0 24 21 30
Slovenia 216 39 5 11 20 0 11 390 1293 5 36 5 532 1 2 85 58 5 4 0 0 26 44 83
Spain 694 2087 32 66 372 4 261 12640 9917 601 146 251 5927 3 5 2179 259 4865 37 18 62 0 672 5029
Sweden 919 2622 33 113 3574 143 2245 3151 8434 295 239 332 2113 53 46 2799 441 327 66 24 49 1166 0 5866
UK 1468 10513 121 309 2382 24 1792 17663 23104 1319 360 8987 9859 18 24 10566 1077 1900 174 32 77 6942 4393 0

Kilde: IMF (19953): Direction of Trade Statistics Y earbook 1995.
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Tabel A2: Fordeling af den potentielle eksport pa mellemlangt sigt mellem EU og Central- og @steuropai 1993. Mill. USD.

A B BG Ccz DK EST FIN F D GR H IRL | LR LT NL PL P R SK SLO E S GB
Austria 0 1473 512 3505 902 127 420 5456 17210 598 3831 282 7534 193 238 1878 2885 409 939 7177 887 1775 859 4261
Belgium 1415 0 340 1236 1204 109 533 29930 17862 490 765 667 5122 157 179 13624 1947 671 608 470 252 3087 1105 16525
Bulgaria 129 89 0 75 51 9 30 335 565 167 105 21 403 12 14 111 154 35 313 53 32 146 58 290
Czech Rep. 1578 579 133 0 398 42 158 2098 10042 171 448 101 1616 63 78 761 1429 138 246 616 129 598 336 1583
Denmark 973 1351 218 953 0 72 588 4102 21001 309 520 238 2603 104 119 2095 1661 310 400 290 133 1320 1554 3728
Estonia 70 63 19 51 37 0 680 217 488 30 44 16 209 81 33 88 169 24 42 27 13 96 203 208
Finland 378 499 108 317 491 1101 0 1725 3507 171 222 116 1295 326 200 705 654 174 203 176 83 698 2103 1602
France 4066 23216 991 3474 2835 291 1428 0 40769 1437 2209 1928 23073 410 457 14006 5038 2340 1791 1364 734 15606 2863 44527
Germany 12951 13990 1688 16786 14658 660 2933 41166 0 2306 4590 1662 21929 1011 1265 21249 23998 2063 3134 3674 1403 9058 6680 26833
Greece 288 246 321 183 138 26 92 930 1478 0 210 62 1046 36 40 308 384 106 313 116 67 431 170 824
Hungary 1449 301 158 376 182 30 93 1120 2306 165 0 62 1231 45 55 386 711 93 395 744 179 397 186 908
Ireland 217 535 64 173 170 23 99 1993 1702 99 126 0 910 32 35 613 319 132 116 79 39 588 190 3190
Italy 5276 3733 1122 2514 1691 263 1007 21678 20404 1519 2280 827 0 370 413 4385 4091 1484 1926 1283 1662 6698 1923 12026
Latvia 78 66 20 57 39 58 146 221 541 30 48 16 213 0 79 92 211 23 44 30 14 95 124 212
Lithuania 60 46 14 43 28 15 55 153 420 20 37 11 147 49 0 66 280 15 31 23 10 64 60 147
Netherlands 1631 12317 383 1468 1688 138 681 16323 24526 555 886 691 5439 199 229 0 2509 733 711 565 257 3285 1442 14572
Poland 729 512 154 802 389 77 184 1708 8059 201 475 105 1476 133 283 730 0 144 345 429 115 602 382 1538
Portugal 229 391 7 172 161 24 108 1760 1537 123 138 96 1188 32 35 473 320 0 139 88 57 3430 200 1340
Romania 163 110 216 95 64 13 39 418 724 113 181 26 478 19 22 142 238 43 0 67 35 180 74 358
Slovak Rep. 3095 211 91 590 116 21 84 790 2106 103 849 44 790 32 40 281 732 67 167 0 109 291 158 593
Slovenia 603 179 86 195 84 16 63 670 1268 95 322 34 1614 23 27 201 309 69 137 171 0 309 112 450
Spain 1022 1851 334 765 705 100 447 12062 6934 514 606 440 5511 136 147 2179 1372 3524 597 389 262 0 836 6504
Sweden 798 1069 213 695 1340 340 2173 3572 8253 327 458 230 2553 288 222 1544 1407 331 398 340 153 1350 0 3298
UK 2937 11856 794 2423 2383 258 1227 41184 24579 1177 1656 2853 11839 364 406 11565 4195 1647 1419 948 455 7783 2445 0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af gravitationsmodellen.
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Tabel A3: Procentvisudnyttelse af potentiel eksport pa mellemlangt sigt i 1993.

A B BG Cz DK EST FIN F D GR H IR [ LR LT N PL P R SK SO E S GB
Austria 00 581 258 202 409 55 575 362 1039 441 409 341 493 36 21,8 623 21,5 595 163 38 490 480 732 366
Belgium 1087 00 229 88 926 153 1098 664 1303 1533 325 574 1557 51 90 1094 169 1477 117 69 205 1068 1520 59,8
Bulgaria 452 490 00 103 393 11,4 440 416 703 1182 199 63 620 214 237 601 143 261 259 00 544 258 243 355
Czech Rep. 376 151 235 00 146 120 284 92 292 330 00 112 245 37 200 231 199 85 99 2651 00 125 220 167
Denmark 435 633 124 86 00 51,7 1123 497 344 646 173 703 649 167 400 704 260 705 78 85 388 581 2242 874
Estonia 38 174 86 32 6.7 00 171 41 148 22 30 00 37 3B4 754 257 33 126 24 00 00 35 273 192
Finland 943 1296 286 260 1888 421 00 953 1135 922 755 1290 788 169 242 1846 644 939 74 182 282 1074 1415 1926
France 587 858 137 102 615 78 641 00 1035 1178 199 517 1012 27 108 638 162 1474 211 58 508 980 893 46,1
Germany 1687 2017 37,3 17,7 493 238 1245 980 00 1720 699 1075 1542 123 230 1332 206 1915 322 211 796 1572 1310 1138
Greece 692 645 1055 122 446 39 658 588 1374 00 178 311 1299 00 59 687 138 267 267 11,8 55 529 648 644
Hungary 700 649 179 262 262 167 754 351 1309 314 00 107 731 11,1 133 580 246 97 426 29 666 324 691 295
Ireland 1195 2145 57 7,3 1403 147 1494 1322 2199 1636 7,6 00 1492 42 38 2236 207 1092 63 04 325 1377 2027 256,5
Italy 883 1495 238 192 760 108 771 1055 1554 2182 402 659 00 31 98 1003 353 1676 323 188 461 1268 935 86,3
Latvia 47 183 100 18 1504 353 160 297 386 00 35 486 110 00 496 1848 66 115 08 11 00 28 1103 764
Lithuania 700 481 191 138 2272 2282 301 278 527 33 173 59 172 1283 00 1601 267 260 32 43 00 497 1107 1259
Netherlands ~ 929 1649 302 17,6 1186 332 1117 694 1308 2663 434 1192 1784 92 231 00 345 2011 212 127 374 1019 1433 1009
Poland 430 700 253 298 1285 99 1607 417 673 161 367 675 595 95 229 85 00 11,3 11,8 00 105 29,7 1051 463
Portugal 1369 1536 56 23 2300 320 2056 1430 2190 500 11,4 743 490 00 58 1432 22 00 14 00 82 726 2772 1378
Romania 564 655 534 291 135 588 136 70,7 1301 691 610 127 1210 00 76 748 93 93 00 69 342 363 1385 44,2
Slovak Rep. 68 114 00 2219 98 31 135 88 357 145 00 15 239 21 125 191 00 59 58 00 00 81 131 51
Slovenia %8 220 58 58 242 21 176 582 1019 56 113 136 329 29 74 425 187 78 27 00 00 85 390 185
Spain 679 1127 95 86 528 40 583 1048 1430 1169 241 571 1076 22 36 1000 189 1380 62 45 237 00 803 773
Sweden 1151 2453 155 163 2667 421 1033 832 1022 90,1 522 1443 88 183 206 1813 313 987 165 70 322 84 00 1779
UK 500 887 152 127 1000 93 1460 429 940 1120 21,7 3150 833 49 58 914 257 1153 122 34 170 892 1797 00

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af gravitationsmodellen.
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steuropa. Mill. USD.

Tabel A4: Fordding af den potentielle eksport pa langt sigt mellem EU og Central- og @
|

A B BG Ccz DK EST FIN F D GR H IRL LR LT NL PL P R SK SLO E S GB
Austria 0 5125 3567 15953 3140 617 1463 18986 59888 2081 19694 980 26218 1108 1829 6533 16899 1422 7564 36247 3649 6176 2988 14828
Belgium 4925 0 2366 5625 4189 532 1854 104152 62158 1705 3933 2320 17824 900 1370 47410 11404 2334 4898 2375 1039 10744 3844 57503
Bulgaria 2443 1687 0 1847 965 233 575 6340 10703 3172 2948 398 7642 390 588 2102 4896 654 13730 1467 714 2764 1091 5498
Czech Rep. 10578 3882 1788 0 2668 390 1062 14068 67325 1143 4435 677 10836 701 1157 5101 16130 924 3822 5990 1024 4009 2256 10610
Denmark 3386 4701 1519 4339 0 352 2047 14273 73081 1076 2671 828 9059 597 914 7290 9729 1078 3221 1464 548 4503 5408 12972
Estonia 557 500 307 532 295 0 5380 1719 3858 237 514 129 1651 1056 579 697 2257 188 765 315 120 761 1606 1648
Finland 1317 1737 755 1441 1709 5363 0 6002 12205 595 1141 403 4506 1875 1533 2454 3830 605 1637 888 341 2429 7319 5575
France 14150 80788 6899 15811 9866 1419 4971 0 141868 5002 11352 6708 80291 2357 3511 48739 29512 8143 14430 6891 3021 54304 9964 154947
Germany 45067 48684 11760 76407 51007 3215 10205 143250 0 8024 23591 5784 76309 5815 9710 73942 140578 7179 25256 18558 5773 31519 23245 93373
Greece 1004 856 2234 832 481 126 319 3236 5142 0 1080 216 3641 207 303 1072 2248 369 2523 584 276 1498 591 2866
Hungary 13067 2716 2856 4438 1644 378 841 10107 20801 1486 0 560 11107 673 1101 3481 10799 840 8246 9743 1906 3585 1679 8193
Ireland 755 1861 448 787 592 110 345 6936 5922 345 650 0 3165 181 267 2134 1871 461 936 401 160 2046 663 11099
Italy 18358 12990 7813 11443 5883 1280 3506 75436 71003 5286 11721 2876 0 2127 3168 15258 23962 5162 15522 6479 6837 23309 6691 41848
Latvia 920 778 473 878 460 972 1730 2626 6416 357 842 195 2522 0 2059 1094 4223 276 1201 521 191 1129 1477 2520
Lithuania 1430 1115 671 1365 663 501 1332 3683 10088 492 1297 271 3537 1939 0 1586 11311 370 1744 810 283 1531 1433 3537
Netherlands 5675 42860 2666 6682 5873 671 2369 56802 85344 1931 4557 2405 18927 1144 1762 0 14695 2552 5728 2854 1056 11432 5018 50709
Poland 9049 6356 3828 13026 4832 1339 2279 21204 100030 2497 8715 1300 18325 2724 7747 9059 0 1789 9930 7731 1685 7471 4748 19091
Portugal 797 1362 535 781 561 117 377 6126 5349 429 709 335 4134 186 265 1647 1874 0 1122 443 233 11936 694 4663
Romania 4411 2972 11690 3361 1742 494 1060 11290 19570 3050 7247 708 12926 843 1301 3845 10813 1167 0 2643 1120 4869 2010 9671
Slovak Rep. 26749 1824 1580 6666 1002 258 728 6824 18199 894 10836 384 6829 463 764 2425 10655 583 3344 0 1109 2518 1362 5124
Slovenia 3162 937 903 1338 440 115 328 3512 6646 497 2489 180 8459 200 313 1053 2726 360 1664 1302 0 1619 587 2355
Spain 3558 6441 2325 3483 2454 485 1555 41974 24127 1790 3113 1530 19176 783 1128 7582 8037 12263 4810 1966 1076 0 2910 22632
Sweden 2778 3719 1481 3163 4663 1654 7561 12430 28717 1139 2353 800 8884 1654 1704 5371 8243 1151 3205 1716 630 4697 0 11476
UK 10221 41255 5533 11030 8293 1258 4270 143312 85529 4097 8511 9929 41197 2092 3119 40243 24576 5733 11433 4786 1874 27082 8508 0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af gravitationsmodellen.
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Tabel A3: Procentvisudnyttelse af potentiel eksport palangt sigt i 1993.

A B BG CzZz DK EST FIN F D GR H IRL | LR LT NL PL P R SK SLO E S GB
Austria 00 167 37 44 117 11 165 104 299 127 80 98 142 06 28 179 37 171 20 08 119 138 210 105
Belgium 333 00 33 19 266 31 315 191 374 441 63 165 448 09 12 314 29 424 15 14 50 30,7 437 172
Bulgaria 24 26 00 04 21 04 23 22 37 62 07 03 33 07 06 32 04 14 06 00 24 14 13 19
Czech Rep. 56 23 18 00 22 13 42 14 44 49 00 17 36 03 14 35 18 13 06 272 00 19 33 25
Denmark 125 182 18 19 00 106 323 143 99 186 34 202 187 29 52 202 44 202 10 17 94 167 644 251
Estonia 05 22 05 03 78 00 22 05 19 03 03 00 O5 26 43 33 03 16 01 00 00 04 34 24
Finland 271 373 41 57 543 86 00 274 326 265 147 371 226 29 32 530 110 270 09 36 69 309 407 554
France 169 247 20 22 177 16 184 00 298 339 39 148 291 05 14 183 28 424 26 11 124 282 257 132
Germany 485 580 54 39 142 49 358 282 00 494 136 309 43 21 30 383 35 550 40 42 194 452 376 327
Greece 199 185 151 27 128 08 189 169 395 00 35 89 33 00 08 197 24 77 33 23 13 152 186 185
Hungary 8 72 10 22 29 13 84 39 145 35 00 12 81 o7 O7 64 16 11 20 02 62 36 77 33
Ireland 343 61,7 08 16 403 30 429 380 632 470 15 00 429 07 05 643 35 314 08 01 79 396 582 737
Italy 254 429 34 42 219 22 222 303 446 627 78 189 00 05 13 288 60 481 40 37 112 364 269 248
Latvia 04 15 04 01 127 21 13 25 33 00 02 41 09 00 19 156 03 10 OO 01 OO0 02 93 64
Lithuania 29 20 04 04 95 68 13 12 22 01 O5 02 07 32 OO0 67 O7 11 01 O1 00 21 46 52
Netherlands 26,7 474 43 39 341 68 321 199 376 765 84 343 513 16 30 00 59 578 26 25 91 293 412 290
Poland 35 56 10 18 104 06 129 34 54 13 20 54 48 05 08 70 00 09 04 OO0 07 24 85 37
Portugal 393 41 08 05 661 66 591 411 629 144 22 214 141 00 08 411 04 00 02 00 20 209 797 396
Romania 21 24 10 08 O5 16 05 26 48 26 15 05 45 00 O1 28 02 03 00 02 11 13 51 16
Slovak Rep. 08 13 00 196 11 03 16 10 41 17 00 02 28 01 O7 22 00 07 O3 00 OO0 09 15 06
Slovenia 68 42 06 08 46 03 34 111 195 11 15 26 63 03 06 81 21 15 02 00 OO0 16 74 35
Spain 95 324 14 19 152 08 168 301 411 336 47 164 309 04 05 287 32 397 08 09 58 00 231 222
Sweden 331 705 22 36 766 86 297 253 294 259 102 415 238 32 27 521 53 284 20 14 78 248 00 511
UK 144 255 22 28 287 19 420 123 270 322 42 905 239 08 08 263 44 331 15 07 41 256 516 00

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af gravitationsmodellen.
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Tabel A5: Afstande mellem udvalgte eur opaaiske hovedsteeder .

A B BG CZ DK EST FIN F D GR H IRL | LR LT NL PL P R SK  SLO E S GB
Austria 0 1120 1040 320 1040 1664 2120 1200 660 1810 250 2060 1140 1357 1067 1160 690 3000 1080 68 390 2380 1680 1510
Belgium 1120 0 2060 910 920 2434 1990 300 780 2810 1370 940 1520 2127 1837 210 1340 2090 2200 1348 1420 1550 1550 390
Bulgaria 1040 2060 0 1360 2070 2614 3180 2170 1700 820 790 2970 1670 2307 2017 2190 1470 3750 400 972 905 3070 2740 2420
CzechRep. 320 910 1360 0 740 1664 1810 1000 340 2130 570 1860 1290 1357 1067 910 620 2910 1400 320 690 2310 1370 1310
Denmark 1040 920 2070 740 0 2364 1070 1240 390 2880 1290 1860 2000 2057 1767 760 970 3070 2150 1420 1790 2490 630 1310
Estonia 1664 2434 2614 1664 2364 0 70 2844 1604 3296 1724 3164 2844 307 597 2274 1044 4604 2254 1664 2054 3954 510 2824
Finland 2120 1990 3180 1810 1070 70 0 2310 1460 3910 2360 2930 3070 377 667 1830 1950 4100 3220 1734 2124 3560 440 2380
France 1200 300 2170 1000 1240 2844 2310 0 1090 2940 1460 1000 1400 2537 2247 510 1620 1790 2290 1428 1500 1250 1870 450
Germany 660 780 1700 340 390 1604 1460 1090 0 2470 910 1720 1490 1297 1007 660 560 3000 1740 660 1030 2350 1020 1170
Greece 1810 2810 820 2130 2880 3296 3910 2940 2470 0 1570 3750 2450 2989 2699 2970 2250 4530 1220 1754 1687 3880 3470 3200
Hungary 250 1370 790 570 1290 1724 2360 1460 910 1570 0 2310 1250 1417 1127 1410 680 3240 830 182 485 2620 1920 1760
Ireland 2060 940 2970 1860 1860 3164 2930 1000 1720 3750 2310 0 2360 2857 2567 1100 2280 2870 3140 2220 2590 2220 2490 550
Italy 1140 1520 1670 1290 2000 2844 3070 1400 1490 2450 1250 2360 0 2537 2247 1730 1830 2690 1870 1362 750 2040 2630 1810
Latvia 1357 2127 2307 1357 2057 307 377 2537 1297 2989 1417 2857 2537 0 290 1967 737 4297 1947 1357 1747 3647 817 2517
Lithuania ~ 1067 1837 2017 1067 1767 597 667 2247 1007 2699 1127 2567 2247 290 0 1677 447 4007 1657 1067 1457 3357 1107 2227
Netherlands 1160 210 2190 910 760 2274 1830 510 660 2970 1410 1100 1730 1967 1677 0 1220 2300 2240 1330 1700 1760 1390 550
Poland 690 1340 1470 620 970 1044 1950 1620 560 2250 680 2280 1830 737 447 1220 0 3530 1210 620 1010 2930 1510 1730
Portugal 3000 2090 3750 2910 3070 4604 4100 1790 3000 4530 3240 2870 2690 4297 4007 2300 3530 0 3950 3068 2610 650 3660 2320
Romania 1080 2200 400 1400 2150 2254 3220 2290 1740 1220 830 3140 1870 1947 1657 2240 1210 3950 0 1012 1105 3280 2780 2590
Slovak Rep. 68 1348 972 320 1420 1664 1734 1428 660 1754 182 2220 1362 1357 1067 1330 620 3068 1012 0 390 2448 1520 1880
Slovenia 390 1420 905 690 1790 2054 2124 1500 1030 1687 485 2590 750 1747 1457 1700 1010 2610 1105 390 0 1990 1960 2250
Spain 2380 1550 3070 2310 2490 3954 3560 1250 2350 3880 2620 2220 2040 3647 3357 1760 2930 650 3280 2448 1990 0 3120 1670
Sweden 1680 1550 2740 1370 630 510 440 1870 1020 3470 1920 2490 2630 817 1107 1390 1510 3660 2780 1520 1960 3120 0 1940
UK 1510 390 2420 1310 1310 2824 2380 450 1170 3200 1760 550 1810 2517 2227 550 1730 2320 2590 1880 2250 1670 1940 0

Kilde: Kraks Sore Kortbog: Europa 1995.
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Magt, kontrol og interesser - en transaktionsteor etisk approach
af Saren Peter Iversen

Resumé

Denne fremstilling rummer for det farste en diskussion af magtbegrebet. For det andet giver den en
relativt kortfattet praesentation af Gudmund Hernes byttemagtmodel. Forfatteren argumenterer for,
at byttemagtmodellen er en meget anvendelig og frugtbar model. Fremstillingen har endvidere til
formal at belyse byttemagtmodellens robusthed. Dette gares ved, at der gives en raskke meget for-
skellige eksempler pd, hvordan magtrelationer kan tolkes i et byttemagtper spektiv. Endelig praesen-
teres nogle fa erhvervsgkonomiske implikationer.

Indledning

Magtbegrebet er farst og fremmest udviklet inden for sociologien og politologien. Magt er for poli-
tikken hvad penge er for gkonomien (Habermas 1973 og Hague, Harrop og Bresslin 1993 p. 8). De
begreber, der er udviklet inden for sociologien og politologien, er tilsyneladende i ret vid udstraek-
ning overtaget af erhvervsgkonomien, herunder bade organisationsteorien (Robbins 1988 og 1990,
Wilson og Rosenfeld 1990 p. 161 ff. og Jones 1995 p. 499ff.) og afsadningsgkonomien (Kotler
1991 p. 519ff., Stern og El-Ansary 1992 p. 273ff. og Jobber 1995 p. 609ff.). For af sseningsagkono-
merne er der dog tilsyneladende en relativt udbredt tendens til at basere magtbegrebet pa en enkelt
reference, nemlig French og Ravens artikel The Bases of Social Power fra midten af 1950 erne.

Sidste nummer af Ledelse og Erhvervsgkonomi bragte en artikel om magt og interesser i dyadiske
relationer mellem kaber og sadger pa det industrielle marked (Freytag 1995). Intentionen med artik-
len var if@lge forfatteren at bidrage til udviklingen af en begrebsramme/tolkningsramme. Nar jeg har
valgt at tage magtbegrebet op til behandling i det falgende, skyldes det for det farste, at begrebet
synes at vage sa centralt - ogsdi den erhvervsakonomiske forskning. For det andet, at der findes en
righoldig og meget spaandende litteratur pa omrédet. Eksempelvis findes der et meget vaesentligt
skandinavisk bidrag til at udvikle en generel magtteori, nemlig Gudmund Hernes: Magt og Avmagt
fra 1975 - ouverturen til det norske magtudredningsprojekt, som siden er eksporteret til Sverige (Pe-
tersson 1991) og nu ogsa Danmark, om end i en noget amputeret form. Det saalige ved Hernes
bidrag til magtteorien er, at han forsager at udvikle en generel magtteori, og at hans model er ssarde-
les velegnet til at beskrive magten i dyadiske relationer.

| den falgende fremstilling vil jeg forsgge at diskutere magtbegrebet samt praesentere et af de mere
handfaste forsgg pa at opstille en generel magtteori, som sandsynligvis vil kunne finde anvendelse
inden for erhvervsgkonomisk analyse. Med en lettere omskrivning af Gudmund Hernes kan man
sige, at det er med magt i erhvervsgkonomiske relationer som med leopardens pletter - den er fadt
med dem. Formalet med den falgende fremstilling er for det ferste at diskutere magtbegrebet og for
det andet at give en kort introduktion til Gudmund Hernes' ‘Byttemagtmodel’. Jeg haber, at frem-
stillingen kan tjene som en introduktion til et seardeles spaandende og intellektuelt stimulerende for-
fatterskab. Den faglgende fremstilling rummer en meget sammentraengt og summarisk praesentation
af Gudmund Hernes' byttemagtmodel. Jeg ville vaae et skarn, om jeg pastod, at jeg yder modellen
fuld retfaardighed.
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Hvad er magt?

Generelt kan man sige, at magt er evnen til at frembringe gnskede resultater - evnen til at opna det
vi vil (Hague, Harrop og Bresslin 1993 p. 8). Magt kan ogsa defineres som en aktgrs evnetil at rea-
lisere sine interesser (Poulantzas 1978 p. 104).

Inden for den moderne politologi lagde Robert A. Dahl (1957) i sin oprindelige magtdiskussion ho-
vedvaggten pa magtens handlings- eller beslutningsaspekt. Aktaren A har siledes magt over aktaren
B, hvishan eller hun er i stand til at fa B til at gare noget, som B ellersikke ville have gjort. Det er
det, man vil kunne kalde direkte magt. Magtudevelse indebagrer imidlertid ikke ngdvendigvis en
synlig pavirkning. Det kan dreje sig om en anticiperet reaktion. B handler pa en bestemt made i for-
ventning om, at A finder netop denne adfaad gnskelig. B tager pa forhand hgjde for A’s reaktion.
Det kan man kalde for indirekte magt.

Bachrach og Baratz kritiserede i en nu klassisk artikel fra 1970 Dahls definition for at tillaagge dben
konflikt og faktisk adfaard og faktiske beslutninger for stor veagt. Magt kan ogsa udgves gennem
kontrol med den dagsorden, som ligger til grund for beslutninger og handlinger. Bachrach og Baratz
taler sledes om ‘ The second face of power’. Dahl overser, ifglge Bachrach og Baratz, at det, at der
ikke tragffes nogen beslutning (non-decisions), ogsa kan vaare udtryk for en betydelig magtudevel se.
Som Simpson (1967) formulerede det: *.. community analysts must look behind overt decisions and
ask how it isthat certain issues are never brought up” . Den, der nyder godt af status quo, har ofte en
dbenbar interesse i, at spergsmal, som kan andre tingenes tilstand, ikke kommer pa dagsordenen (se
ogsa Ricci 1974 p. 175ff. og magtdiskussionen i Hernes 1978 p. 11ff.).

| Power: A Radical View fra 1974 argumenterer Steven Lukes for, at magt ud over et beslutnings-
og ikke-bedutningsaspekt ogsa har et strukturelt aspekt. Lukes haevder, at magt udeves, nar en ak-
tars interesser ignoreres - selv i de tilfadde, hvor den pagad dende akter ikke kender sine egne inte-
resser. Magt kan sdledes eksempelvis udgves gennem ideologisk hegemoni. Magtudevelsen kan
vaae anonym, den kan vaze indbygget i den sociale struktur, i spillets regler. Det er blandt andet
denne form for magt, der har faet Charles Lindblom (1977) til at haevde, at erhvervslivet har en saa-
lig privilegeret magtposition i det moderne industrisamfund. Erhvervsivet har kontrollen over sam-
fundets materielle produktion, investeringer og arbejdspladser. Det giver erhvervsiivet gode kort pa
handen i forhold til eksempelvis en regering, som ansker at gennemfare miljgpolitiske stramninger.

Tabel 1: Former for magt

Tvang Aftalen Forpligtelsen
(‘thestick’) (‘thedeal’) (‘thekiss)
Karakter Trusler Transaktioner Integrative relationer
Motiv for underkastelse  Frygt Gevinst Engagement
Institutioner Militeret og politiet  @Jkonomiske - markedet Sociale

Kilde: Hague, Harrop og Bresslin (1993): Comparative Government and Politics - An Introduction, p. 10.

Kenneth Boulding (1989) klassificerer magt i tre hovedkategorier (se tabel 1). En akter kan udeve
magt patre mader, enten ved at bruge tvang, ved at indga en aftale eller ved at skabe forpligtelser.
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Statsmagten er i sidste instans baseret pa ‘the stick’. Max Weber mente sdledes, at det, der karakte-
riserede staten, var statens monopol pa udevelsen af legitim fysisk vold (Skirbekk 1976 p. 207-208).
| gkonomien er ‘the deal’ den mest udbredte magtform, hvorimod ‘the kiss' dominerer i socialsfae
ren.

Som jeg har forsegt at vise i det foregdende, er magt et mangesidet og kompliceret begreb. S kom-
pliceret at enkelte samfundsforskere har foreslaet, at man helt skulle opgive at bruge magtbegrebet
til forskningsformd (March 1966 p. 70). Det Igser imidlertid ikke problemet med eventuel mang-
lende prascision, at man opgiver at anvende et bestemt begreb eller en bestemt term. Man opnér blot
det, at man ma udvikle et nyt begreb eller en ny term for det samme faaomen, og s vil nissen
utvivisomt flytte med.

Figur 1. Hernes Byttemagtmodel

Kontrol | nteresse
A B
| nteresse Kontrol

Kilde: Hernes (1975) p. 41.

| det falgende vil jeg forsage at give en kort praesentation af et af de mere helstgbte og handfaste
forsag pa at udvikle en generel magtteori, nemlig Gudmund Hernes Byttemagtmode!.

Byttemagtmodellen

Analyseramme

Hernes byttemagtmodel kan karakteriseres som en rational choice model. Det grundlasggende i
Hernes' magtmodel er forestillingen om magt som et bytte - en transaktion. Modellen kan mest en-
kelt beskrivesi en situation, hvor der er to akterer A og B og to begivenheder eller haandelser X og
Y.
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En akter vil umiddelbart kunne realisere sine interesser, hvis han selv kontrollerer den begivenhed
eller de haandelser, han er interesseret i. Hvis imidlertid interesserne og kontrollen er fordelt som i
figur 1, kan interesserne kun realiseres gennem en transaktion, et bytte. | figur 1 har A kontrol over
X, 0og B over Y. Imidlertid er A interesseret i Y og B interesseret i X. Forudsadter vi, at aktarerne er
malrettede, kan vi forudsige, at de hver isaa vil opgive kontrollen over det, som interesser dem
mindst for at opna kontrol over det, som interesserer dem mest. | eksemplet her kan A eventuelt
overdrage kontrollen over X til B, mod at denne overdrager kontrollen over Y til A. Pa denne made
opnar begge aktarer kontrol over den begivenhed, som interesserer dem mest, og begge vil vaae
bedre stillet end i udgangssituationen (Hernes 1975 p. 41).

Modellens helt centrale begreber er kontrol og interesse. Forudssgningerne bag modellen er, at akta-
rerne handler rationelt, at de har klare, kendte og konsistente pragferencer, at de har fuld information
og at der ikke er transaktionshindringer. Lassere som kender lidt til mikrogkonomi vil kunne nikke
genkendende til en del af disse forudssgninger, som minder om forudssgningerne for ‘fuldkommen
konkurrence' i en markedsgkonomi. Byttemagtmodellen er i bund og grund en analogi til modellen
for ‘fuldkommen konkurrence' . Hernes benytter byttemagtmodellen pd sammen made, som akono-
mer benytter modellen for ‘fuldkommen konkurrence’, nemlig som en idealtype. Denne méde at
arbejde med modeller pa leder uvilkarligt interessen hen i mod, hvad der sker, nér forudsagningerne
ikke er opfyldt. Det er ofte her, de virkelig interessante problemstillinger har deres udspring.

Tabel 2: Byttemagt

Situation Eksempler Lasning
To aktarer med fadles Fri handel. Begge aktarer arbejder for at realisere deres
interesse i to sager. Forureningsbekaampel se. egen interesse og bidrager hermed til at

realisere den andens interessen. Problemer
kan dog opstd, hvis der er tale om et
kollektivt gode.

To aktarer med Fakulteterne ved Den ene aktar blander sig ikke i den andens
interesse i hver deres sager. | handel shgjskolen/Universitetet. sager.

Ministrene i regeringen.

To departementer i centraladministrationen.

To aktarer med svagt EF-landenesforligi Luxembourg i 1966 Aktarerne far hver isaa kontrol over den
modstridende interesser. (Frankrig mod de gvrige fem medlemmer af | sag, som betyder mest for den pageddende.
EEC).
Parterne i en koalitionsregering.
To aktarer med staarkt Gidseltagning Lasningen bliver asymmetrisk: Den, som
modstridende interesser. M onopolsituationer har overtaget, kan tvinge eller afpresse den
OPEC'solieembargo i 1973. anden part. Parterne ma bytte kontrol for at
(se endvidere eksemplernei det felgende realisere deres interesser.
afsnit)

Kilde: Hernes (1975) pp. 42ff.

Hernes benytter modellen til at analysere en rakke situationer, hvor en akter kan realisere sine inte-
resser ved en anden aktars mellemkomst. Tabel 2 rummer en summarisk gennemgang af fire typiske
Situationer
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L gsningsmulighederne i de enkelte situationer mangfoldiggeres, safremt der er tale om flere sager,
begivenheder eller haandelser. | sddanne situationer er der flere muligheder for at give indremmel-
ser, og man kan kaede sagerne sammen i starre aftaler eller forlig (logrolling). | tilfadde, hvor der er
flere aktarer, opstar der mulighed for koalitionsdannelser. Hvis A kontrollerer noget af interesse for
B, B kontrollerer noget af interesse for C, og C kontrollerer noget af interesse for A, sd kan A reali-
sere sineinteresser indirekte via B.

En akter har som udgangspunkt kontrol over et givent sad af begivenheder eller haandelser (ud-
gangskontrol). Han kan eventuelt bytte sig frem til kontrol over de begivenheder eller haandelser,
han er mest interesseret i og opnar derved slutkontrol. Herved far akteren realiseret sin interesse,
han udever magt. Det felger umiddelbart af modellen, at s3fremt interesseforholdet er asymmetrisk,
da vil magtforholdet ogsa vaae det. Hernes henviser i denne sammenhaang til familiesociologen
Willard Wallers ‘princip om den mindste interesse’. Den har magten i et parforhold, som er mindst
interesseret i at opretholde forholdet. Det samme gadder sandsynligvis ogs3, alt andet lige, forholdet
mellem virksomheder i et virksomhedssamarbejde og dyadiske relationer mellem kaber og sadger
pa det industrielle marked.

| Hernes' model kan en aktar B’s magt over en anden aktar A defineres som A’s afhaengighed af B.
A’s afhaangighed af B defineres som A’s relative interesse i en haandelse multipliceret med B’s an-
del af kontrollen over den pagaddende hamndelse. Aktarer kan vaae gensidigt afhangige, men af-
haangigheden kan ogsa vaae ensidig. Endelig er der den mulighed, at aktarerne er gensidigt uafhaan-
gige af hinanden.

En aktars generelle magt defineres som aktarens kontrol over begivenheder eller haandelser, som
andre akterer har en intens interesse i. S&danne begivenheder eller hamndelser kan siges at have stor
vaadi.

“Den som har avgjgrende kontroll over verdifulle hendelser er i gnskeposision i dobbelt for-
stand: fordi megtige andre er interessert og fordi det gir ressurser som han kan bruke til a reali-
sere egne interesser. En far makt ved at ha makt over en annen makt, for a si det paradoksalt
(Hernes 1975 p. 69)”

Hernes (p. 86ff.) opstiller pa baggrund af byttemagtmodellen en raskke generelle betingelser for
magt. Disse er fglgende:

a) En aktars magt afhaanger af, om han kontrollerer noget som er af interesse for andre.

b) En aktars magt afhaenger af, om andre aktarer kontrollerer noget, som han er interesseret i.

c) En akters magt afhaenger af, om han har kontrol over de sager, der skal tradfes beslutning om
og de beslutningsprocedurer, der skal gadde.

d) En akters magt afhaenger af, om han har kontrol over hvilke andre aktarer, der skal medvirke i
transaktionsprocessen

e) En aktars magt afhaanger af, om han effektivt kan deltage i transaktionsprocessen.

Af byttemagtmodellen felger ogsa en rakke strategier, som en akter kan falge for at @ge sin magt.

Eksempelvis kan akteren forsgge at gge andre akterers interesse i det han kontrollerer, eller forsage
at opna eksklusiv kontrol med vigtige ressourcer. Aktgren kan ogsa forsgge at reducere sin interesse
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i det, andre kontrollerer (Rennebaarene er sure sagde raeven - han kunne ikke na dem). Endelig er
der den mulighed, at aktaren kan forsgge at finde substitutionsmuligheder for det, som han eller hun
er interesseret i. Ifglge Hernes (1975 p. 65) har en aktar generelt to muligheder for at forbedre sin
evne til at realisere sine interesser. For det farste kan han forsage at opna magt over dem, han er
afhaangig af. For det andet kan han forsgge at forgge sin autonomi. Autonomi kan defineres som
aktarens kontrol med sine egne interesser. | erhvervdlivet kan en virksomhed eksempelvis agge sin
autonomi gennem vertikal integration, opbygning af lagre, risikospredning og udvikling af maerke-
loyalitet gennem reklame.

Det er blevet populaat at tale om, at vi lever i et informationssamfund. Det betyder naturligvis ogsa
noget for magten og magtens fordeling. Viden er magt siger man. Det er den ogsa i den udstrak-
ning, at en akters adfaard afhaenger af, om han handler under usikkerhed, eller om han har fuld in-
formation (Hernes 1975 p. 100). Magt afhaanger af, om man kontrollerer noget, som andre aktarer er
interesseret i. Derfor er det vigtigt at have information om de andre akterers interesser. Den samme
information er vigtig, hvis man overvejer at indga en alliance med en anden akter - en strategisk
aliance. Gennem en strategisk alliance kan to eller flere aktarer g sammen og dermed opna starre
udgangskontrol, men lige lidt hjad per det, hvis de ikke har samme interesser.

Magt afhaanger ogsa af, om andre aktarer kontrollerer noget, som man selv er interesseret i. Derfor
er det ogsa vigtigt at vide, hvilke konsekvenser andre akterers beslutninger har for ens interesser.
Ofte er mangel painformation og viden en vigtig kilde til afmagt. Problemet i informationssamfun-
det er ikke knaphed pa information, men knaphed pa anal ysekapacitet.

“ Svert mange lever i omgivelser, som har overflod pa data og underskudd pa opmerksomhet og
vuderingstid...

... Vi kan derfor snakke om modellrike og modellfattige aktarer, og avmagtsfelelse bunner ofte i
modelfattigdom” (Hernes 1975 p. 105)”

Hvordan skal vi handtere og forsta ale de informationer, vi bombarderes med i hverdagen? Vi
overbelastes, vi mister overblikket og kan ikke forstd sammenhaangene - vi feler os afmaagtige.

Teknologi er pd samme made som viden en meget vigtig magtressource. Teknologi skaber afhaa-
gighed, idet teknologien bade udvider og afgramser en akters handlemuligheder. Det var formodent-
lig baggrunden for, at en raskke hgjere lagreanstalter i Danmark i begyndelsen var meget tilbagehol-
dende med at indskibe sig i det nu skandaleramte ‘ VUE-projekt’ (Videregaende Uddannelsers EDB-
koordinering). Teknologi stiller krav til den sociae organisation, og den sociale organisation forde-
ler ressourcekontrol og interesser og dermed magt. Tilsvarende vil den teknologiske udvikling i
mange tilfadde medfere amdringer i den sociale organisation, hvilket ofte vil indebaere aandringer i
fordelingen af ressourcekontrol og interesser - det man kalder magtforskydninger.

Problemerne med magtbegrebet har faet nogle forskere til at foresla, at man skulle erstatte magtbe-
grebet og bruge begrebet indflydelse i stedet. Men det | gser, som jeg har redegjort for tidligere, ikke
problemet. Nissen flytter uvilkarligt med. Hos Hernes (1975 p. 107ff.) har begrebet indflydelse en
helt selvstandig betydning. En akter A kan, if@lge Hernes, siges at gve indflydelse pa en anden ak-
tar B, dersom A pavirker B’s handlingsvalg ved at levere information om konsekvenser af B’s hand-
lingsvalg, som B finder gnskelig eller ugnskelig. Det at gve indflydelse forudsadter, at man rader
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over bade information og analysekapacitet, jaevnfer det falgende eksempel med interesseorgani sati-
onernesinddragelse i de politiske beslutningsprocesser.

Afmagt

| anden del af Makt og Avmagt retter Gudmund Hernes opmaaksomheden mod, hvad der sker, nar
forudsagningerne bag byttemagtmodellen brister. Hvad sker der, nar en akter ikke har klare prafe-
rencer, mangler information eller er i en situation, hvor en gnsket transaktion umuliggeres pa grund
af transaktionshindringer. | sa fald foreligger der en afmagtssituation. Afmagt er imidlertid ikke det
samme som fravea af magt. Det, at en akter ikke har magt, er ikke ensbetydende med, at han er af-
maggtig. | den mikrogkonomiske model med fuldkommen konkurrence er akterernes magt uendelig
lille; men systemet er rationelt og ferer til det bedste resultat for alle (Adam Smiths teorem om den
‘Usynlige hand’). Enhver handler for at varetage sin egen interesse, og derved realiseres fadlesinte-
ressen - det fadles bedste.

Afmagt opstar for det farste, nar aktarerne ikke har klare interesser, ikke kender deres interesser
eller ikke kan overskue, hvordan de pavirkes af andre akterers beslutninger. For det andet nér der
opstar interesseforvridning, nar interesserne ikke bliver artikuleret og reprassenteret korrekt. For det
tredje ndr der foreligger malkonflikter, og der opstar utilsigtede effekter. For det fjerde nar aktarer
ikke har mulighed for at organisere sig for at varetage deres fadles interesser. Fadles interessevare-
tagelse er et kollektivt gode. Det betyder, at alle nyder godt af en fadles indsats, uanset om de bidra-
ger eller g. Den enkelte aktar har et incitament til at optraade som ‘free-rider’ (Olson 1965). For det
fierde forekommer afmagt, ndr summen af en rakke aktarers uafhaangige handlingsvalg farer til
ugnskede aggregat-virkninger. Gudmund Hernes formulerer i forbindel se med sidstnsavnte antitesen
til Adam Smith’s Usynlige hand: teoremet om den ‘Usynlige fod’, som spaander ben for fadlesinte-
ressen, selv om aktarerne handler individuelt rationelt.

Tabel 3: Investeringstvang illustreret ved hjadp af ‘Prisonersdilemma’
Virksomhed B investerer

Ja Neg
| B 15 20
Virksomhed A 15 0
investerer . 0 5
Nej
20 5

Kilde: Hernes 1985 p. 43

Et godt eksempel pa afmagt finder man i det klassiske ‘fangernes dilemma’. Det kunne vage to
virksomheder A og B, som overveer at investere i ny teknologi. Hvis virksomhed A er aene om at
indfare den nye teknologi, opnar den en fordel pa B’ s bekostning og omvendt. Hvis begge virksom-
heder indfare den nye teknologi, kan man forestille sig, at begge padrager sig sterre produktionsom-
kostninger uden at opna en sterre markedsandel. | en sddan situation vil den enkelte virksomhed
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vage bedst tjent med at investere i den nye teknologi, uanset hvad den anden virksomhed métte go-
re. Det bedste for dem begge ville dog vaare, at ingen af dem tager den nye teknologi i brug. Eksem-
plet er forsagt illustreret i figur 3, hvor virksomhed A’ s gevinst (pay-off) er markeret med fed skrift.

Tabel 4: Kontrol og interessematrice for ‘Prisonersdilemma’

Kontrolmatrice I nteressematrice

A’s B's A’'s B's
handlingsvalg handlingsvalg handlingsvalg handlingsvalg
A 1 0 5 15
B 0 1 15 5

Kilde: Hernes 1985 p. 45

Problemet er, at hver virksomhed kontrollerer sit eget handlingsvalg men knytter sterst interesse til
den anden virksomheds handlingsvalg. Det er vist i kontrol- og interessematricerne i figur 4. Den
interesse, en aktar knytter til et handlingsvalg, er den gevinststigning (nytteforskel), det pagaddende
handlingsvalg medfarer for ham (Hernes 1985 p. 44-45).

“ Men det betyr at begge akterer under de radende handlingsvilkar kontrollerer det som interes-
ser dem mindst - sitt eget handlingsvalg. De er mest interessert i det den andre kontrollerer. Der-
for ville de bli bedre stilt om de kunne utveksle kontroll og f& bestemme hva den andre skal gjare
mot & oppgi kontrollen over eget valg (Hernes 1985 p. 45)”

Hvis B har lagt sig fast pa et bestemt handlingsvalg, kan A ved at andre sin beslutning aandre sin
gevinst med 5. Hvis A har lagt sig fast pa et bestemt handlingsvalg, kan B ved at andre sin beslut-
ning aandre A’s gevinst med 15. Hvis ikke aktegrerne har mulighed for at indga en transaktion, hvor
de kan bytte kontrol med hinandens handlingsvalg, er de fanget i en afmagtssituation - i fangernes
dilemma.

| virkeligheden er det ikke realistisk at forestille sig, at alle aktarer tinger om alt mellem himmel og
jord. Usikkerheden og transaktionsomkostningerne ville blive prohibitivt hgje. Det ville ikke vaare
rationelt at forhandle nye vilkar og regler hver dag (Hernes 1975 p. 52). Men netop transaktionsom-
kostninger og usikkerhed reduceres gennem opbygning af institutioner, organisationer, love, regler,
traditioner, rutiner og vaner. Transaktionsomkostninger og usikkerhed reduceres ved, at der etable-
res regel masssige forbindelser mellem handlinger og konsekvenser. Der er imidlertid bade fordele
og omkostninger forbundet med givne institutioner, organisationer, love, regler, traditioner, rutiner
og vaner. Derfor ma man forvente, at disse andres, nar de aternativomkostninger, der er forbundet
med dem, bliver for store (Hernes 1985). De institutionelle alternativomkostninger, der er forbundet
med at blive i fangernes dilemma, er 10 for de to virksomheder i eksemplet overfor. Hernes bytte-
magtmode! er sdledes ikke blot en magtmodel. Den rummer ogsa betydelige elementer af en generel
samfundsteori.
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Byttemagt - nogle eksempler

@konomi og politik

Et aktuelt eksempel pa byttemagt er fra krigen i Eks-Jugoslavien. Serberne fik pa et tidspunkt kon-
trollen over de muslimske enklaver i Bosnien. De s3kaldte sikre zoner. FN truede serberne med |uft-
angreb og kontrollerede dermed de serbiske omrader eller stillinger, der eventuelt skulle bombes.
Serbernes reaktion var at tage et antal FN-soldater som gidsler. Hermed havde man pludselig noget
at bytte med. Noget, som landene bag FN-aktionen i Eks-Jugoslavien havde en meget intens interes-
sei.

Et mere fredeligt eksempel pa byttemagt finder man i de korporative beslutningssystemer i eksem-
pelvis de skandinaviske velfaadsstater. De korporative beslutningssystemer involverer interesseor-
ganisationer pa den ene side og regering og centraladministration pa den anden side (Damgard 1980,
Buksti 1980 og 1983 og Grgnnegaard Christensen 1980). Regeringen og centraladministrationen
kontrollerer eksempelvis den prascise udformning af et nyt sad arbejdsmiljaregler, som erhvervsli-
vets interesseorganisationer har en intensinteressei. Til gengadd har erhvervslivets interesseorgani-
sationer kontrol over medlemmernes tilslutning samt en saalig ekspertise pa omradet. Begge dele er
af stor vaadi for regeringen og centraladministrationen. Situationen laggger umiddelbart op til, at
regering og centraladministration tilbyder erhvervdlivets interesseorganisationer indflydelse pa ar-
bejdsmiljereglernes udformning i bytte for interesseorgani sationernes tilslutning og ekspertise. Inte-
resseorgani sationernes vigtigste ressourcer synes at veare medlemmer (hgj organisationsprocent) og
som falge heraf gkonomiske ressourcer samt ekspertice (Buksti 1979).

De korporative beslutningsprocesser indebager en rakke fordele for de involverede aktarer. Den
politologiske forskning har imidlertid ogsa identificeret nogle dbenbare ulemper, herunder koordine-
ringsvanskeligheder og eget udgiftspres (Kristensen 1981, Damgaard 1981 og Buksti 1983). Op-
maaksomheden omkring ulemperne ved de korporative beslutningsprocesser var, sammen med re-
geringsskiftet i 1982 og andringer i det generelle politiske/ideologiske kilma, medvirkende til at
interesseorganisationerne i stigende grad blev koblet af den politiske beslutningsproces i |agbet af
1980’ erne.

Andre aktuelle eksempler pa byttemagt kunne vaare forholdet mellem EU’s miljgkommissa, Ritt
Bjerregaard, og Kommissionens formand, Jacques Santers, i forbindelse med den planlagte udgivel-
se af miljgkommissagens dagbog i slutningen af oktober 1995. Ritt Bjerregaard kontrollerede (tilsy-
neladende) spergsmalet om udgivelse/ikke-udgivelse af dagbogen. Jacques Santers kontrollerede
spargsmalet om det fremtidige arbejdsklima omkring Ritt Bjerregaard i Kommissionen.

Et andet aktuelt eksempel er forholdet mellem ledelsen og medarbejderne pa B&W skibsvaaft i
spargsmalet om ivaarksadtelsen af en rekonstruktionsplan for veaftet. Ledelsen pd B& W skibsvaaft
kontrollerer, spargsmalet om det konkrete indhold i rekonstruktionsplanen for vaaftet. For at opna
indflydelse pa rekonstruktionsplanen forsggte medarbejderne i slutningen af oktober 1995 at skaffe
sig kontrol over noget som ledelsen havde en interesse i, nemlig faardiggerel sen af den igangvaaren-
de produktion.

Inden for gkonomisk politik er den @konomiske og Monetaare Union (@MU) et godt eksempel pa
byttemagt. Sat pa spidsen kan man sige, at magtesiasheden i dansk gkonomisk politik bestar i, at vi
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kontrollerer den gkonomiske politik, som vi selv farer. Imidlertid afficeres Danmark i langt hgjere
grad af den gkonomiske politik, som fares i Tyskland. @MU’ en kan sdledes analyseres i et bytte-
magtperspektiv: Vi bytter (den formelle) kontrol med vores egen gkonomiske politik mod at fa lidt
(reel?) indflydel se pa den gkonomiske politik i hele EU (Det @konomiske Rad 1991 p. 127ff.).

" Betragter man val utaunionsper spektivet alene ud fra en gkonomisk synsvinkel, kan tilslutning
til en valutaunion, set fra det enkelte medlemslands side, ses som en form for indgaelse af en
“handel” , hvor landet giver afkald pa eller i hvert fald reducerer sin mulighed for at tilrettel aag-
ge en selvstandig gkonomisk politik, herunder valutakurspolitik, mod til gengadd at fa medindf-
lydel se pa de andre medlemslandes gkonomiske politik og dermed pa de ydre vilkar for dets egen
gkonomiske udvikling (p. 128)”

| nogle situationer kan det vaare svaat at se, om en aktar udaver magt eller indflydelse. Hvis eksem-
pelvis Dansk Industri bedyrer, at danske virksomheder vil flytte produktion og arbejdspladser til
udlandet, hvis Danmark fastholder sine forbehold over for dansk deltagelse i @MU'’s tredje fase,
kan det vaae meget svaat at afgare, om det er en neutral forudsigelse eller en trussel.

@MU’ en og den gkonomiske politik er ikke det eneste eksempel pa byttemagt i EU sammenhaang.
Den samme logik ger sig formentlig gad dende pa miljgomradet og en raskke andre politikomrader.
M edlemslandende kontrollerede oprindeligt deres nationale politik pa disse omréder, men har byttet
den med indflydel se pa den fadles EU politik.

Magt og afmagt i erhvervslivet

Magt

Nogle erhvervspolitiske iagttagere bekymrer sig for tiden over den magt, som amerikanske produ-
center af computer-software, farst og fremmest Microsoft, er ved at f& De amerikanske software-
producenters markedsandel i Europa er meget stor - europaeerne er i den grad blevet afhaangige af
amerikansk produceret computer-software. Flere og flere virksomheders og institutioners aktiviteter
og rutiner er bygget op omkring amerikansk computer-software. Det betyder, at europaserne har en
betydelig interesse i fortsatte leverancer af programmer og service. Det stiller europaserne utrolig
svagt i tilfadde af en eventuel konfliktsituation, pastar man. Om afhaangigheden i virkeligheden er
sa stor, kan man naturligvis stille spargsmal stegn ved.

Et andet eksempel pa byttemagt i erhvervsgkonomisk sammenhaang er forholdet mellem producen-
ter/leverandgrer og dagligvarekaader pa konsumentmarkedet. Flere forfattere har konstateret, at der
er sket en magtforskydning til dagligvarekaadernes fordel (Secher 1993 p. 220ff.). En vassentlig for-
klaring herpa synes at vagre den, at dagligvarekaaderne kontrollerer flere og flere ressourcer, som
producenterne/leverandererne har en intens interesse i, herunder distributionsnet, forbrugerinforma-
tioner og ny teknologi (Electronic Data Interchange (EDI), Direct Product Profitability (DPP) og
Space Management). Endvidere har dagligvarekaaderne kontrollen over, hvordan produkterne bliver
praesenteret for publikum. Samtidig bliver konkurrencen mellem producenterne/leverandererne star-
re og starre, hvorved deres ressourcekontrol svaskkes (Gammelgard 1995 p. 54).
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Et af de klassiske problemer inden for organisationsteorien er adskillelsen mellem ‘ownership and
control’ (se eksempelvis Penrose 1976 og Douma og Schreuder 1991 p. 78). Store virksomheder
ledes ikke af gerne, aktionaarerne, men af en eller flere ansatte direktarer og de ledere, som direkti-
onen udnaevner. Aktionaaerne ma formodes at have interesse i sterst muligt afkast af deres investe-
ring i form af udbytte og stigende aktiekurser. Direktionen derimod har ofte andre interesser. Direk-
terlgnningerne kan tamnkes at afhaange af virksomhedens og organisationens starrelse. Det giver di-
rektgrerne en interesse i vakst frem for profit. Direktionen kan pa denne baggrund taankes at gen-
nemfare store markedsfaringskampagner - ogsa selv om det eventuelt strider mod aktionaaernes
interesser. Vi har hermed et klassisk ‘principal-agent’ problem (Moe 1984 p. 756ff.). Problemet
diskuteres ofte i mikrogkonomisk teori i forbindelse med antagelsen om, at virksomheder €eller pro-
ducenter profitmaximerer (se eksempelvis Frank 1994 p. 394ff. og Parkin og King 1994 p. 220ff.).
Aktionagerne har naturligvis formelt ret til at afskedige direktionen, men det sker saddent. Direkti-
onen bestar af eksperter, som kontrollerer analysekapacitet og information om virksomhedens for-
hold - vi har tillige en situation med asymmetrisk information. Problemet kan dog afhjadpes ved, at
direktarerne bliver medejere af virksomheden. Hvis direktgrerne far en del af aktierne, vil de have
delvis ssmmenfaldende interesser med de avrige aktionager.

Tilsvarende vil man kunne finde byttemagtsrelationer mellem eksempelvis produktionskernen og
ledelsen inden for et professionelt bureaukrati (Mintzberg 1983), mellem gkonomifunktionen og
forsknings- og udviklingsafdelingen inden for en funktionel struktur, mellem produktgrupper inden
for en produktorganisation, mellem enhederne i en matrixorganisation og endelig mellem projekter i
en projektorganisation (Jones 1995 p. 128ff. og Bakka og Fivelsdal 1986 p. 45ff.). | byttemagtper-
spektivet er organisationer en sammenkobling af interesser og kontrol. Organisationer er interesser,
som man har sggt at sadte magt bag.

Afmagt

Afmagt foreligger blandt andet, nar strukturen i beslutningssituationen medferer, at det samlede
resultat af flere enkeltbeslutninger ikke bliver optimalt, selv om aktererne hver isaa handler ratio-
nelt (fangernes dilemma). De klassiske eksempler er investeringstvang, som jeg allerede har vaget
inde p3, og ‘reklametvang'. Reklametvang foreligger, nér konkurrencen byder virksomhederne i en
branche at gennemfare ressourcekraevende reklamekampagner, selv om det ville vage bedst, hvis
alelod vagre. Ud over de klassiske eksempler, som tager deres udgangspunkt i fangernes dilemma,
kan det umiddelbart vaare lidt vanskeligt at finde gode eksempler pa afmagt i erhvervslivet.

En mere generel afmagtssituation synes imidlertid at praage forholdet mellem de mange sma og mel-
lemstore virksomheder og de offentlige myndigheder i Danmark. Peter Munk Christiansen (1993)
viser sdledes i en sterre undersggelse af forholdet mellem erhvervslivet og det politiske system i
Danmark, at virksomhederne generelt oplever de politiske omgivelser som uoverskuelige, fragmen-
terede og kaotiske. Isaa lederne af sma virksomheder er frustrerede over forholdet til de offentlige
myndigheder. Direkte adspurgt svarer mange af dem, at viden om offentlig politik er lige sa vigtig
som viden om erhvervsmaessige forhold. Undersagelsen konkluderer ogsa, at kun et fatal af virk-
somhederne formulerer egentlige strategier i forhold til de offentlige myndigheder. De fleste tackler
problemerne pa ad hoc basis. De sma og mellemstore virksomheder befinder sig i en afmagtssituati-
on pa grund af modelfattigdom og manglende analysekapacitet. De kender ikke deres interesser eller
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ikke kan overskue, hvordan de pavirkes af offentlige myndigheders beslutninger. Dansk Industri,
erhvervdlivets store interesseorganisation, taler for tiden med beklagelse om, at en veritabel lovbyge
er pavej til erhvervsdlivet (Ugemagasinet Industrien 1995).

“ Mange af DI's virksomheder har forsggt at gere politikerne opmearksomme pa, at graansen er
ved at vage ndet. Ikke mindst de mindre og mellemstore virksomheder har simpelt hen ikke mu-
lighed for at felge med tempoet i lovmallen”

De store virksomheder har derimod som i sd mange andre henseender bedre muligheder for at ga
professionelt til vaaks. De store virksomheder rader typisk over flere organisatoriske ressourcer. De
har en starre intern specialisering og arbejdsdeling og har dermed mulighed for at lade bestemte
medarbejdere tage sig af forholdet til bygge- og brandmyndighederne, Arbejds- og miljgatilsynet,
Told- og skatteforvaltningen og alle de andre offentlige instanser, som virksomheden mere eller
mindre hyppigt kommer i bergring med. De store virksomheder har i den henseende mere magt over
tingene.

Nogle erhvervsgkonomiske implikationer

@nsker man at analysere virksomhedssamarbejde ud fra et magt- og interesseperspektiv, er implika
tionerne af byttemagtmodellen, at man farst og fremmest ma identificere de relevante aktarer. Der-
nasst ma man forsgge at kortlaagge aktarernes interesser og undersgge, hvilke ressourcer (begiven-
heder, haandelser etc.) de kontrollerer, samt hvilke informationer og teknologier de rader over, og
endelig hvilke muligheder de har for at realisere deres interesser ved at udveksle kontrol.

Freytag (1995 p. 159) opstiller pa baggrund af Pedlers (1976) tre strategier i et
virksomhedssamarbejde, nemlig:

“ 1. Konkurrencestrategien, der i sin rendyrkede form baserer sig pa magtanvendelse, der nea -
mer sig tvang.

2. Kompromiset, der har karakter af at give efter for at fa noget til gengadd (studehandel) og

3. Kollaboration, hvor der sages efter lgsninger i fadlesskab uden dog at tabe egne interesser af
syne’

Disse forhandlingsstrategier synes ale blot at vaare specialtilfadde af byttemagtmodellen. Forskellen
er imidlertid den, at byttemagtmodellen er en meget mere rendyrket model baseret pa eksplicitte
forudsagninger. Byttemagtmodellen giver bade indsigt og principper at organisere dataindsamling
efter. Samtidig er byttemagtmodellen dben over for kritik, herunder kritik af det begrebsmaessige
grundlag (begrebskritik), den logiske struktur (konsistenskritik), modellens empiriske relevans (kor-
respondancekritik) og endelig modellens videnskabsteoretiske grundlag (paradigmekritik). Endelig
kan byttemagtmodellen bidrage til at blotlasgge ligheder mellem forskellige omréder af samfunds-
forskningen, hvilket jeg har forsegt at gere ved at give nogle eksempler pa byttemagt inden for
udenrigs- og sikkerhedspoalitik, indenrigspolitik, makrogkonomi, af seeningsgkonomi og organisati-
onsteori.

Tillid spiller en stor rolle i forbindelse med virksomhedssamarbejde (Freytag 1995 p. 153ff.).
Spergsmalet er, hvordan et sadant tillidsforhold kan opbygges. Nar man er ved at opbygge en ny
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forretningsforbindelse, foreligger der naturligvis nogen usikkerhed med hensyn til, i hvilken ud-
straskning parterne er villige til at opfylde deres forpligtelser. | en sdan situation kan man naturlig-
vis overveje vagdien af en rakke relevante tillidsskabende foranstaltninger. | det bytteteoretiske
perspektiv er den mest effektive tillidsskabende foranstaltning den, at man etablerer en trussel mod
sig selv (Hernes 1985 p. 106ff.):

“Det er rationelt a etablere en trussel mot seg selv nar det kan skape tillit hos andre. Det gares
ved & gi den andre kontroll over saksforhold som de vet jeg har en sterre interesse av enn den
utestadende fordring, som ved pant. En viktig - og riktig - betydning af ordet ‘sikkerhet’ er nettopp
som betegnelse pa noe en har overlatt andre kontrollen over, som garanti for at en vill oppfylle
et | ofte”

Som eksempel naevner Hernes de trusler, som visse professioner tager initiativ til at etablere mod
sig selv. Et konkret eksempel er psykologer, som kraever lovbestemmelser om tavshedspligt. Trus-
len om strafferetlige sanktioner garanterer klienterne, at psykologerne vil behandle de personlige
oplysninger, de far under terapi, med fortrolighed (se ogsa Aubert 1976 som taler om ressourcel ov-
givning).

| gkonomisk teori taler man undertiden om, at en akter kan begramse sit fremtidige handlingsvalg
gennem ‘ pre-commitments’. ‘ Pre-commitments’ er en mulig l@sning pa det spil, som gar under nav-
net ‘Chicken game': Top akterer A og B kerer i hver sit automobil mod hinanden med hgj hastig-
hed. Den, som farst drgjer fra, er Chicken (en kylling). ‘ Chicken game’ kan vindes af eksempelvis
A, hvis han tager bind for gjnene og viser B, at han har bind for gjnene. Under disse betingel ser vil
det naturligvis vaae rationelt for B at dreje fra. Det mest beremte eksempel pa ‘ Chicken game’ er
beskrevet af Graham T. Allison i The Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis
(1971). Hovedbudskabet er, at en akter kan gge sin trovaardighed ved at binde sig til et bestemt
handlingsmenster.

| forbindelse med laengerevarende forretningsforbindel ser eksempelvis virksomhedssamarbejde har
en deltager mulighed for at bekaempe opportunistisk adfaad gennem en ‘tit-for-tat’ strategi, som
beskrevet af Axelrod (1984). ‘Tit-for-tat’ strategien er anvendelig i forbindelse med gentagne spil
(Sequential games). Strategien gér kort fortalt ud pa, at man samarbejder farste gang man er i inter-
aktion med en en anden akter. Hvis den anden akter ogsa samarbejder, holder man fast ved samar-
bejdsstrategien. Hvis imidlertid den anden akter udviser opportunistisk adfead ved ferste interakti-
on, vadger man selv opportunistisk adfead ved anden interaktion og sa videre. Hvis antallet af frem-
tidige interaktioner er ukendt vil det vaare rationelt for ‘modparten’ at vad ge en samarbejdsstrategi.

Trusler mod sig selv, pre-commitments og ‘tit-for-tat’ kan vaae en yderst effektiv garanti mod op-
portunistisk adfeard fra“ modparten”.

Afslutning

Magt er et kompliceret begreb. Alligevel synes begrebet uundvaaligt i moderne samfundsanalyse.
Der findes ikke umiddel bart noget anvendeligt alternativ.

Byttemagtmodellen synes imidlertid at vaare et frugtbart og operationelt aternativ til den mere filo-
sofiske magtanalyse. Modellens centrale begreber er kontrol og interesser. En akter har som ud-
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gangspunkt kontrol over et givent sad af begivenheder, haandelser eller ressourcer (udgangskontrol)
og kan eventuelt bytte sig frem til kontrol (slutkontrol) over de begivenheder, handelser eller res-
sourcer, han er mest interesseret i og opnar herved slutkontrol. Herved far aktaren realiseret sin inte-
resse, han udever magt.

Byttemagtmodellen er en meget mere rendyrket model baseret pa nogle relativt fa eksplicitte forud-
sagninger. Byttemagtmodellen giver dermed bade indsigt og principper at organisere dataindsamling
efter. Samtidig er byttemagtmodellen dben over for kritik, herunder kritik af det begrebsmaessige
grundlag (begrebskritik), den logiske struktur (konsistenskritik), modellens empiriske relevans (kor-
respondancekritik) og endelig modellens videnskabsteoretiske grundlag (paradigmekritik). Endelig
kan byttemagtmodellen bidrage til at blotlasgge ligheder mellem forskellige omréder af samfunds-
forskningen, hvilket jeg har forsegt at gere ved at give nogle eksempler pa byttemagt inden for
udenrigs- og sikkerhedspoalitik, indenrigspolitik og makrogkonomi.
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Danmarks handel med Central- og @steur opa.
- En analyse af handel spotentialet pa grundlag af en gravitationsmodel.

1. Indledning

Set ud fra et gkonomisk perspektiv var efterkrigstiden mere end noget andet praaget af ikke blot en
usasdvanlig vakst i den globale produktion, men ogsa af en stigning i den internationale arbejdsde-
ling uden fortilfadde i verdenshistorien. | perioden 1948-1973 voksede den globale produktion sdle-
des med fem procent om aret. Til sammenligning var den maangdemasssige vakst i verdenshandlen
pa omkring syv procent om aret i gennemsnit. Fra 1948 frem til den ferste ‘ Oliekrise’ blev verdens-
produktionen godt og vel tredoblet. | den samme periode blev verdenshandlen mere end femdobl et.
En veesentlig arsag til denne udvikling har utvivisomt vaaret overgangen til et betydeligt mere libe-
ralt handelsregime.

Den klassiske handelsteori begrunder den internationale handel i komparative fordele, som bestem-
mes af landenes relative faktorudrustning. Pa denne baggrund skulle man umiddelbart forvente, at
international handel isaa foregar mellem lande, som er meget forskellige. Dette er imidlertid ikke
tilfaddet. International handel har i hgj grad fundet sted inden for relativt homogene grupper af lan-
de eksempelvis EU, EFTA og COMECON. Sdledes foregar omkring en tredjedel af den samlede
globale handel mellem de vesteuropaaske lande (EU og EFTA).

COMECON blev dannet i 1949 med det eksplicitte formdl at fremme handel og gkonomisk samar-
bejde mellem Sovjetunionen og Central- og @steuropa isoleret fra verdensmarkedet og den kapitali-
stiske verden. Pa denne baggrund og pa grund af astvest bipolariteten i det globale gkonomiske og
politiske system i efterkrigstiden har handlen mellem @st og vest imidlertid vaaret staarkt begraanset.

For Danmark, et lille land med en meget dben gkonomi, har gstvest bipolariteten betydet en i geo-
grafisk henseende asymmetrisk udvikling i udenrigshandlen. Danmark har i mange ar haft en livlig
samhandel med sine umiddelbare naboer - i Vesten vel at magke. Danmarks handel med naboerne i
Central- og @steuropa har derimod vaaret meget beskeden. Pa denne baggrund skulle man forvente,
at udviklingen i Centra- og @steuropa efter Berlinmurens fald i 1989 rummer en enestdende mulig-
hed for Danmark til at rette op pa det asymmetriske menster i udenrigshandlen.

| Vesten blev budskabet om de kommunistiske plangkonomiers sammenbrud og de forestaende
politiske og gkonomiske reformer i begyndelsen modtaget med stor begejstring. Bade blandt
politikere og i erhvervskredse var der tydeligvis en erkendelse af, at situationen métte kunne
udnyttes til fadles bedste. Navnlig i erhvervskredse havde man en forventning om, at overgangen til
markedsgkonomi i Central- og @steuropa ville indebage nye afssgningsmuligheder og nye
muligheder for at gennemfare rentable investeringer.

Den umiddelbare eufori blev dog snart efterfulgt af et noget mere skeptisk og realistisk syn pa ud-
viklingen. Blandt andet har der i den danske fagbevasel se vaaret nogen bekymring for, hvad udvik-
lingen i Central- og @steuropa kan kommettil at betyde for beskaeftigel sen pa danske arbejdspladser.
Angstelsen har | den henseende vaget knyttet dels til den direkte konkurrence fra gsteuropadske
producenter dels til udflytningen af dansk produktion til eksempelvis Polen og Baltikum.

Formaet med dette arbejdspapir er at analysere, hvad de politiske og gkonomiske reformer og Cen-
tral- og @steuropas reintegration i den internationale gkonomiske arbejdsdeling ma forventes at



komme til at betyde for Danmarks udenrigshandel. Det spergsmal, som analysen isaa fokuserer pa,
er spargsmalet om, hvor stort et potentiale der ma antages at veae for handel mellem Danmark og
landene i Central- og @steuropa og hvilke betingelser, der eventuelt skal opfyldes, for at potentialet
kan realiseres. For at belyse denne problemstilling anvendes en gravitationsmodel, som belyser nog-
le af de vassentligste manstre i samhandlen mellem de vesteuropad ske markedsgkonomier. Tanke-
gangen er den, at de gkonomiske og politiske reformer i Central- og @steuropa med tiden vil medf -
re, at disse lande kommer til at ligne landene i Vesteuropa mere og mere - ikke mindst i handels-
maessig henseende.

Strukturen i fremstillingen er falgende: Afsnit 2 giver en kort karakteristik af Danmarks udenrigs-
handel. | afsnit 3 praesenteres og estimeres gravitationsmodellen. | afsnit 4 appliceres modellen pa
Danmarks samhandel med tretten udvalgte central- og gsteuropadske lande med henblik pa at un-
dersage, hvor stort et potentiale der er for handel mellem Danmark og disse lande samt i hvilken
udstragkning, potentialet faktisk allerede udnyttes. Det fglgende afsnit, afsnit 5, rummer en diskussi-
on af, hvilke betingelser der skal vaae opfyldt, for at handel spotentialet mellem Danmark og de tret-
ten lande i Central- og @steuropa kan realiseres.

2. Dansk udenrigshandel - en kort beskrivelse

Det fglgende afsnit forsgger at give en summarisk karakteristik af Danmarks udenrigshandel speci-
elt med henblik pa den landemaessige fordeling af Danmarks eksport og import. Spgrgsmalet om
udenrigshandlens fordeling pa varegrupper vil kun blive berart ganske periferisk i denne sammen-
haang.

Tabel 1: Danmarks Eksport (f.0.b.) fordelt pa bestemmelseslande.

| 1980 | 1985 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1980 1994
Mill. kr. %
EF 49252 79780 104545 112623 123863 130384 130009 124314 51,4 493
EFTA 23538 43306 49718 52948 52233 51763 51673 57181 24,6 22,7
Tyskland 18087 28460 36857 42938 51429 56765 58262 56484 18,9 22,4
UK 13724 21908 24912 23206 23590 24171 23044 20591 14,3 8,2
Norge 5993 12071 11699 12319 12704 13767 16157 16309 6,3 6,5
Sverige 11933 21692 25061 27663 26300 25239 23392 26278 125 10,4
Visegrad® 924 1571 2089 2436 5486 4358 4590 5533 1,0 2,2
@vrige Europa® 2902 4624 4613 5188 4278 5095 5885 7101 30 2,8
Non-Europa’® 19208 50296 44542 43249 43904 48313 50482 58158 20,0 231
Verden 95824 179577 205507 216444 229764 239913 243539 252287 100,0 100,0

Kilde: Statistisk Tidrsoversigt 1991 og 1994 samt Statistiske Efterretninger.
Anmagkninger: 1. Polen, Tjekkoslovakiet (Tjekkiet og Slovakiet) og Ungarn
2. Europaeksklusive EU, EFTA og Visegrad
3. Verden eksklusive Europa

Af tabel 1 fremgar det, at henved tre fjerdedele af Danmarks eksport gar til EU/EFTA-omradet.
Halvdelen af vores samlede eksport afsadtes i Tyskland, Sverige, Storbritannien og Norge. Ekspor-
ten til Visegrad-landene (Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn) og det avrige Europa udgjorde 4,0%
af Danmarks samlede eksport i 1980. Efter et fald i den mellemliggende periode var andelen i 1994
steget til 5%.

Tabel 2 viser fordelingen af Danmarks eksport til de tretten lande i Central- og @steuropa, som pri-
maat er genstand for denne undersggelse. Eksporten til disse lande udgjorde 1,7% af Danmarks
eksport i 1980 og 4,5% i 1994. De sterste markeder for dansk eksport i Central- og @steuropa er
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Polen, Rusland, Tjekkiet og Ungarn. Eksporten til de tre sma baltiske stater, Estland, Letland og
Litauen er imidlertid ogsa forholdsmasssig stor. De gsteuropad ske landes betydning for dansk eks-
port er stigende.

Tabel 2: Dansk eksport til Central- og @steuropa (f.0.b.). Mill kr.

| 1980 | 1985 | 1992 | 1993 | 1994 1980 1994
Mill. kr. %

Bulgarien 61 119 132 184 181 37 1,6
Polen 399 912 3079 3100 3623 24,3 31,9
Rumanien 123 67 135 209 216 7,5 1,9
Tjekkoslovakiet 237 223 883 962 1183 14,4 10,4
Tjekkiet - - - - 943 - 8,3
Slovakiet - - - - 240 - 21
Ungarn 277 359 396 528 727 16,9 6,4
Slovenien - - 93 191 209 0,0 18
Sovjetunionen 545 1417 33,2 -
Rusland - - 1125 1797 2705 - 23,8
Hviderusland - - 86 102 40 - 04
Ukraine - - 190 183 317 - 2,8
Estland - - 08 216 269 - 2,4
Letland - - 166 185 273 - 2,4
Litauen - - 269 204 447 - 3,9
| alt 1642 3097 6652 7861 11373 100,0 100,0
Samlet dansk eksport 94359 179339 239912 243537 252287

% af samlet dansk eksport 1,7 1,7 2,8 3.2 4,5

Kilde: Statistisk Arbog 1981 og 1986 samt Statistiske Efterretninger.

En stor del af Central- og @steuropas import er import af forbrugsgoder, og en stor del finansieres
gennem |an frainternationale finansierings- og udviklingsorganisationer (Udenrigsministeriet 1995,
p. 12-13). Det kan vise sig at vage et alvorligt problem for disse lande pa laengere sigt. For at kunne
forrente lanene uden at begramse det indenlandske forbrug, ma Central- og @steuropa kunne prasste-
re en starre produktion i fremtiden. Det kraever investeringer i moderne produktionsudstyr og infra-
struktur og dermed import af kapitalgoder snarere end forbrugsgoder.

Tabel 3: Danmarks Import (cif) fordelt pa oprindelsesande.

| 1980 | 1985 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1980 | 1994
Mill. kr. %

EF 54591 94808 98696 102248 108996 108639 106724 109588 499 51,0
EFTA 25771 44927 44597 44764 46843 45539 43306 49384 236 23,0
Tyskland 20127 40384 44598 44612 45518 46997 44857 46696 18,4 21,7
UK 13263 18010 13565 14926 16641 16693 15345 14043 121 6,5
Norge 4502 7747 8577 9293 11674 10964 9889 10866 41 51
Sverige 13969 24991 23605 22619 22400 22009 20820 24875 12,8 11,6
Visegrad® 2427 2953 2466 2992 3429 3672 3769 4962 2,2 2,3
@vrige Europa® 3878 6838 3693 3670 4061 4677 5787 6589 35 31
Non-Europa’® 22721 42037 45876 42108 43468 41008 38441 44485 20,8 20,7
Verden 109388 191563 195328 195782 206797 203535 198027 215008  100,0  100,0

Kilde: Statistisk Tidrsoversigt 1991 og 1994 samt Statistiske Efterretninger.
Anmagkninger: 1. Polen, Tjekkoslovakiet (Tjekkiet og Slovakiet) og Ungarn
2. Europaeksklusive EU, EFTA og Visegrad
3. Verden eksklusive Europa
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Med hensyn til importen (Tabel 3) er billedet stort set det samme som det, der gjorde sig gaddende
pa eksportsiden. Omkring tre fjerdedele af Danmarks import stammer fra EU/EFTA-omrédet. Knap
halvdelen af Danmarks import stammer fra de naameste vestlige nabolande, nemlig Tyskland, Sve-
rige, Storbritannien og Norge. Importen fra Visegrad-landene og det @vrige Europa udgjorde 5,7%
af Danmarks samlede import i 1980. Efter et fald i den mellemliggende periode var andelen i 1994
steget til 5,4%.

Tabel 4 viser fordelingen af Danmarks import fra de tretten lande i Central- og @steuropa. Importen
fra disse lande udgjorde 4,5% af Danmarks samlede import i 1992. Efter et fald i den mellemlig-
gende periode var andelen i 1994 steget til 4,6%. Den sterste del af vores import fra Central- og
@steuropa stammer fra Polen, Rusland og Tjekkiet. Det er imidlertid bemaakelsesvaardigt, at den
samlede import fra de tre sma baltiske lande udgjorde ikke mindre end 11,4% af Danmarks samlede
import fra de tretten lande i Central- og @steuropa.

Tabel 4: Dansk import fra Central- og @steuropa (cif). Mill kr.

| 1980 | 1985 | 1992 | 1993 | 1994 1980 1994
Mill. kr. %

Bulgarien 32 50 116 103 150 0,7 15
Polen 1851 1818 2722 2973 3829 37,7 39,1
Rumaanien 88 243 52 54 64 1,8 0,7
Tjekkoslovakiet 298 716 639 522 811 6,1 83
Tjekkiet - - - 444 671 - 6,8
Slovakiet - - - 78 140 - 14
Slovenien - - 109 172 218 - 2,2
Ungarn 266 417 311 274 322 54 33
Sovjetunionen 2374 3013 - - - 484

Rusland - - 1665 2305 2195 - 22,4
Hviderusland - - 5 20 35 - 0,4
Ukraine - - 158 282 242 - 25
Estland - - 140 193 249 - 25
Letland - - 178 555 396 - 40
Litauen - - 356 296 480 - 49
I alt 4909 6257 6451 8271 9802 100,0 100,0
Samlet dansk import 108895 191371 203536 198024 215008

% af samlet dansk import 45 33 3.2 4,2 4,6

Kilde: Statistisk Arbog 1981 og 1986 samt Statistiske Efterretninger.

Bade ndr man ser pa eksport og import, er der en tydelig tendens til, at Danmarks udenrigshandel er
koncentreret om de umiddelbare nabolande. Mest tydeligt er det, nar man betragter handlen med de
avrige vestlige lande, hvor Tyskland, Sverige, Storbritannien og Norge helt klart er de vigtigste
handelspartnere. Det samme billede ser man imidlertid ogs3, nar man betragter handlen med Cen-
tral- og @steuropa. Danmarks samhandel er ogsa her koncentreret om de geografisk naae markeder,
farst og fremmest Polen, Rusland, Tjekkiet, Estland, Letland og Litauen.

Med hensyn til den geografiske fordeling af dansk eksport kan man sdledes ikke generelt tale om
nogen udpraaget diversificeret eksportstrategi. Danmarks eksport har dog i de seneste &r vaaet indei
en positiv udvikling, og man har kunnet iagttage en svag tendenstil, at markedsandele pa de geogra-
fisk naae markeder (EU og EFTA) er blevet erstattet med markedsandele i blandt andet Nordameri-
ka og Asien (Udenrigsministeriet 1995). Generelt ma man dog sige, at udviklingen i dansk eksport
fortsat er forholdsvis afhaangig af udviklingen pa nogle relativt fa geografisk naare markeder med
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den sarbarhed, dette medfarer. Virksomheder, som primaat eksporterer deres produktion til Sverige,
har eksempelvis trange kér efter de seneste ars svenske devalueringer. De politiske og gkonomiske
reformer i Central- og @steuropa kan vaare medvirkende til at rette op pa denne afhaengighedssitua-
tion. Nedbrydningen af handel sbarrierer mellem @st og vest medvirker umiddelbart til at skabe nog-
le mere balancerede eller symmetriske omgivelser for dansk udenrigshandel.

3. En model over europaesk handel.

3.1. Gravitationsmodellen

Spargsmalet er, hvilke konsekvenser reformerne i Central- og @steuropa og udviklingen i forholdet
mellem gst og vest vil fa for handlen mellem Danmark og Central- og @steuropa. Dette spargsmal
forsager de felgende afsnit at besvare. For at belyse denne problemstilling anvendes en relativt sim-
pel model, gravitationsmodellen.

Det antages ofte, at Central- og Jsteuropa har betydelige uudnyttede komparative fordele inden for
en raskke omréder (farst og fremmest arbejdsintensiv produktion), og at der dermed er et betydeligt
handelspotentiale i disse lande. | det falgende vil Danmarks handel spotentiale i relation til de tretten
udvalgte lande i Central- og Dsteuropa blive kvantificeret ved hjadp af en forholdsvis enkel gravita-
tionsmodel. Den anvendte model skulle i princippet gere det muligt at sammenligne den faktiske
eksport (import) med den potentielle eksport (import) for pa den made at fa et indtryk af, i hvilket
omfang Danmark har udnyttet sit handel spotentiale.

Modellen estimeres eller kalibreres pa
handel mellem:

Belgien, Danmark, Finland, Frankrig
Grakenland, Holland, Irland, Island

Italien, Luxembourg, Norge, Portugal

Schweiz, Spanien, Storbritannien,

Sverige, Tyskland og @strig

T & &

Modellen appliceres pa handlen mellem:
Central - og Dsteuropa og Vesteuropa

En rakke forskere har forsggt at analysere hvor stort potentialet for gstvest handel er. Dette gadder
saledes Wang og Winters (1991 og 1994) og Baldwin (1993), som ogsa benytter gravitationsmodel -
len. Modellen anvendes til at identificere manstret i handlen mellem vestlige markedsgkonomier,

Figur 1. Gravitationsmodellen.
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hvorefter det antages, at landene i Central- og @steuropa vil falge dette megnster, efterhanden som de
politiske og gkonomiske reformer bager frugt. Tankegangen er forsggt illustreret i figur 1.

Gravitationsmodellen er en simpel model af falgende form:

Xy =aYPNFyPeNFPD AP EU FPEFTA /L

ij

hvor Xj; angiver vaardien af eksporten fraland i til land j.

Y; og Y; angiver bruttonationalindkomsten i henholdsvislandi ogland j.

Ni og N; angiver befolkningens sterrelsei henholdsvisland i og land j.

Dij angiver afstanden mellem det skonomiske center i henholdsvisland i og land j.

Ajj er en dummy variabel, som angiver, om land i og land j er nabolande eller g.

EU;; er en dummy variabel, som angiver, om land i og land j begge er medlemmer af EU.

EFTA; er en dummy variabel, som angiver, om land i og land j begge er medlemmer af EFTA.
a, B1, B2, Bs, Ba, Bs, Bs, B7 09 Bs er modellens parametre.

En tilsvarende model kan defineres for importen (M;):

M, =aY?’ N/ YPNFDF AP EU " EFTA/S

ij
hvor Mj; angiver vaardien af importen fraland i til land j.
Foretages en logaritmisk transformation af modellerne fér de fa@lgende udseende:
LnXj=Ln(a) + BsLn (Yi)+ B2Ln(Ni)+ Bz Ln(Y )+ BsLn(N;j)+ Bs Ln(Dy) +BsLN(A;) +B7 Ln(EU;) + Bs LN(EFTA)

Dummy variablerne er kodet med vaardierne “1” og “2” af hensyn til mulighederne for en menings-
fuld logaritmisk transformation.

og for importmodellen:
LnM; =Ln(a) + B Ln (Y)+ B2 Ln(N;)+BsLn(Y))+ B4 Ln(N;)+ BsLn(Dyj) +BsLN(A;j) +B7Ln(EU;) +Bs LN(EFTA;)

Efter den logaritmiske transformation kan modellernes parametre relativt let estimeres ved hjadp af
multipel regression.

Anvendelsen af gravitationsmodeller i studiet af interregional og international handel blev introdu-
ceret af en forskergruppe omkring den finske gkonom Penti Poyhonen (1963) og en tilsvarende
gruppe omkring Jan Tinbergen (1962). Disse forskergrupper udviklede hver issar og uafhaengigt af
hinanden gravitationsmodeller, som pa en raskke vassentlige punkter ligner hinanden. Gravitations-
modellen er senere blevet mere detaljeret beskrevet hos Linnemann (1966). En oversigt over gravi-
tationsmodellens tidlige historie findes hos Olsen (1971).

Linnemann (1966 p. 34) fastslar, at de faktorer der forklarer sterrelsen af handel sstrammen mellem
to vilkérlige lande, kan sammenfattes pa falgende made:

“(i) factorsindicating total potential supply of the exporting country on the world market;
(i) factorsindicating total potential demand of the importing country on the world market; and

(iii) factors representing the resistance to a trade flow between the two countries concerned”.
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Ifelge Linnemann kombinerer modellen de tre hoveddeterminanter for handel nemlig det importe-
rende lands efterspergsel, det eksporterende lands udbud og handel shindringer. Gravitationsmodel-
len beskriver med andre ord den bilaterale handelsstram mellem to lande i og j som funktion af det
potentielle eksportudbud i det eksporterende land (i), den potentielle importefterspargsel i det im-
porterende land (j) samt forhold, der begraanser handlen mellem de to. Linnemann definerer et lands
potentielle udenrigshandel som dﬁts nationalindkomst multipliceret med dets ‘potentielle eksport-
kvote' (‘potentielle importkvote’ )~ Man ma pa denne baggrund forvente en positiv korrelation mel-
lem et lands nationalindkomst og dets udenrigshandel. Et lands ‘ potentielle eksportkvote' (* potenti-
elle importkvote’) angiver forholdet mellem landets potentielle eksport (import) og bruttonational -
produkt. Sterrelsen af denne ‘potentielle eksportkvote’ (‘ potentielle importkvote') bestemmes, ifal-
ge Linnemann, primaat af befolkningens starrelse. Man ma sdledes forvente, at et land med en stor
befolkning dels vil absorbere en stearre del af sin egen produktion og dels har sterre muligheder for
at vagre selvforsynende. Pa denne baggrund ma man forvente en negativ korrelation mellem et lands
indbyggertal og dets ‘ potentielle eksportkvote' (‘ potentielle importkvote’). Dette raesonnement gad-
der i princippet béde udbuds- og efterspergsel ssiden af gravitationsmodellen.

Sammenfattende ma forventningerne til model estimeringen veare fglgende:
B,20,B,20 B,<0andB,<0

Indkomsteffekterne ma forventes at have positivt fortegn, hvorimod de parametre, der knytter sig til
folketallet, ma forventes at have negativt fortegn.

Med hensyn til faktorer som begraaser handlen, sondrer Linnemann mellem ‘kunstige’ og ‘naturli-
ge handelsbarrierer.

Kunstige handelsbarrierer omfatter alle former for handel srestriktioner, det vil sige fiskale, tekniske
og administrative handelsbarrierer. De kunstige handelsbarrierer kan indarbejdes i gravitationsmo-
dellen ved at introducere en raskke dummy variable, som registrerer handelspradferencer landene
imellem (se ogsa Aitken 1973 og Brada og Méndez 1985). Sadanne handel spradferencer kan eksem-
pelvis operationaliseres ved medlemsskab af den samme regionale handel sorganisation (frihandels-
omréde, toldunion, indre marked eller gkonomisk monetaar union). | den fglgende undersggel se har
det kun vazet relevant at inddrage variable til belysning af medlemsskab af EFTA og EU. Disse
variable siger siledes noget om graden af fravas af kunstige handelsbarrierer.

Naturlige handelsbarrierer opdeler Lirﬁemann I tre grupper: transportomkostninger, transporttid og
‘den begramsede gkonomiske horisont’ ™ Det forekommer sandsynligt, at disse naturlige handel sbar-
rierer blandt andet afhaanger af den fysiske afstand mellem landene. Det er sdledes velbegrundet at
inddrage en afstandsvariabel i modellen, som angiver den fysiske afstand mellem det gkonomiske
(‘gravitations') center i de to lande. Pa denne méade afspejler modellen aspekter af Linder’ s (1961)
handelshypotese. Linder’ s handelshypotese, som ogsa er reprassenteret i Porters sakaldte ‘ diamant-

! Linnemann taler om et lands ‘potential foreign trade ratio’, som vi her i mangel af bedre har oversat til ‘potentielle eks-
port/importkvote'.

2 Linneman taler sdledes om ‘the limited economic horizon'. Det er vanskeligt at give nogen prais definition pa dette be-
greb, men Linnemann hentyder tydeligvis til den kulturelle afstand mellem befolkningen i forskellige lande. Internationale
gkonomiske transaktioner begramses af manglende kendskab til sproget, historien, kulturen, lovgivningen, institutioner og
den daglige levevisi andre lande.
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model’ (Porter 1990 p. 72 og 127), forklarer primaat international handel ud fra efterspargsel ssiden.
Producenter af differentierede produkter tilrettelaagger feorst og fremmest produktsortimentet med
henblik pa at tilfredsstille behovene pa hjemmemarkedet, hvorefter de successivt intensiverer det
internationale engagement. | den initiale fase vil de primaat koncentrere sig om nogle relativt fa
geografisk naare eksportmarkeder med en behovsstruktur, som ligner behovsstrukturen pa hjemme-
markedet. Bedre kendskab til erhvervsforhold, lovgivning, institutioner, sprog og skikke, samt kul-
turelt slaegtskab og lighed med hensyn til livsstil og pragferencer betyder alt i at betydeligt lavere
transaktionsomkostningerne i handlen mellem nabolande sammenlignet med andre lande. Dette
begrunder inddragelsen af en dummy variabel til belysning af, hvorvidt landene er nabolande eller
g. Transaktionsomkostningerne forventes sdledes at variere positivt med den fysiske afstand og
negativt med naboskab.

Det kan maske umiddelbart give anledning til undren, at modellen ikke inddrager prisvariable. Dette
skyldes imidlertid, at modellen tager sigte pa at beskrive handelsmenstret i en langsigts-
ligevaggtssituation, hvor priserne antages at have tilpasset sig markedsforholdene (Linnemann 1966
p. 24ff. og Wang og Winters 1994 p. 24). Det fglgende afsnit indeholder en kort diskussion af gravi-
tationsmodellens teoretiske grundlag.

3.2. Gravitationsmodellens teor etiske grundlag

Linnemann (1966) var som bekendt sammen med Poyhotnen og Tinberg blandt de farste der anvend-
te gravitationsmodellen i forbindelse med studiet af international handel. Siden har modellen vaaet
anvendt i en del forskellige sammenhaange. Sdledes benytter Olsen (1971) modellen i en undersg-
gelse af international handel og regionale indkomstforskelle. Aitken (1973) anvender modellen til at
analysere virkningen af EF og EFTA pa europadsk handel i perioden 1951-67. Brada og Méndez
(1985) betjener sig af modellen i en komparativ analyse af gkonomisk integration mellem udviklede
lande, udviklingslande og plangkonomier i 1970 erne. Isard m. fl. (1995) anvender modellen til at
belyse konflikt- og samarbejdsmanstres betydning for et lands udenrigshandel i et empirisk studie af
Tyrkiets udenrigshandel.

Trods det, at gravitationsmodellen ud fra et rent empirisk synspunkt har vist sin styrke og robusthed,
lider den dog efter manges opfattelse af den alvorlige mangel, at den ikke er udledt af nogen sam-
menhangende gkonomisk teori (Anderson 1979, Deardorf 1984 og Wang og Winters 1994). Sdle-
des fastd&r Deardorf (1994), at modellen kun siger noget om hvad, der sker i international handel;
men ikke noget om hvorfor. Brada og Méndez (1985 p. 549) fastslar ganske vist med henvisning til
Bergstrand (1985), at modellen hviler pa et solidt teoretisk grundlag (‘ sound theoretical basis'); men
star tilsyneladende ret alene med dette synspunkt. Bergstrand (1985) selv sadter sig for at udbedre
modellens teoretiske mangler ved at udlede modellen fra et overordnet kohaarent teoretisk system
(den neo-klassiske mikroteori). Hvorvidt dette faktisk er lykkedes, skal ikke gares til genstand for
nogen naamere analyse her. Bergstrand fastslar selv i et senere arbejde (Bergstrand 1989), at et for-
melt teoretisk grundlag for gravitationsmodellen er blevet tilvejebragt og henviser i denne forbin-
delse til Anderson (1979), Bergstrand (1985) og Helpman og Krugman (1985). Isard, Saltzman og
Y aman (1995) fastslar, at modellens teoretiske og begrebsmaessige grundlag er betydeligt staakere i
dag end for en generation siden, da modellen farst blev introduceret i international gkonomi.

En rakke teoretikere har forsegt at tilvejebringe et teoretisk fundament, en teoretisk begrundelse for
gravitationsmodellen, men gjensynlig uden at opna et helt overbevisende resultat (Wang og Winters
1994 p. 13ff.). Sammenhaangen mellem et lands folketal og dets * potentielle eksport/import-kvote
forbliver saledes en empirisk sammenhaang uden nogen overordnet teoretisk begrundel se.
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Forelghig star man sig formentlig bedst ved at konstatere, at modellens teoretiske grundlag er om-
tvistet. Det kompromitterer dog ikke ngdvendigvis modellens empiriske anvendelighed. | denne
fremstilling falges Wang og Winters eksempel. Wang og Winters vadge den noget pragmatiske | gs-
ning at laagge starst vasgt pa modellens empiriske robusthed og undlade at bekymre mig om model-
lens eventuelle manglende teoretiske renhed. Det spiller nagope heller den store rolle i det falgende,
hvor der ikke gares noget forsgg pa kausalteoretiske fortolkninger.

3.3. Estimering af gravitationsmodellen pa vesteur opagske markedsgkonomier.

Gravitationsmodellen estimeres som allerede naevnt ved hjadp af multipel regression. | det falgende
afsnit estimeres modellen bade pa import- og eksporttal. Modellen estimeres saledes pa et datasaet
bestdende af eksporttal, importtal, folketal, nationalindkomst og afstande fra atten vesteuropad ske
lande (se tabel 5). Det vil sige atten lande med overvejende abne markedsgkonomier. Det giver i alt
306 (18[1L7 =306) bilaterale handelsstramme.

Pa denne made beskriver modellen det handelsmenster, som eksisterer mellem disse lande pé esti-
meringstidspunktet. Allerede herved afviger dette studie vassentligt fra Wang og Winters undersg-
gelse (Wang og Winters 1994), som er baseret pa et meget starre og dermed ogsa et mere varieret
materiale (19 industrialiserede lande og 57 udviklingslande). N&r modellen alene estimeres pa vest-
europaaske lande, skyldes det farst og fremmest, at Central- og QDsteuropa efter reformerne i en
raskke relevante henseender sandsynligvis vil komme til at ligne Vesteuropa mere end eksempelvis
udviklingslande i Afrika, Asien eller Sydamerika. Den grundliggende antagel se er med andre ord, at
handlen i Vesteuropa udger en mere relevant og meningsfuld model. Hertil kommer, at en meget
stor del af den samlede verdenshandel faktisk foregar mellem landene i EU/EFTA-omradet. Endelig
er handlen mellem de vesteuropadske lande nogenlunde velbeskrevet, hvorved problemer med
manglende data reduceres. Der er tale om en relativt homogen landegruppe, og pa den baggrund ma
man forvente at finde et forholdsvis stabilt handelsmanster.

Tabel 5: Befolkning og indkomst i udvalgte vesteur opaaiske lande.

Befolkning BNP USD
mill. indb. pr. indb.
Belgien 10,0 20880
Danmark 52 26 000
Finland 50 21970
Frankrig 57,4 22 260
Grakenland 10,3 7290
Holland 15,2 20480
Irland 35 12210
Island 0,3 23880
Italien 57,8 20460
Luxembourg 04 35160
Norge 43 25820
Portugal 9,8 7450
Schweiz 6,9 36 080
Spanien 39,1 13970
Storbritannien 57,8 17 790
Sverige 8,7 27010
Tyskland 80,6 23030
Dstrig 79 22380

Kilde: IMF (1994) World tables.
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Med hensyn til handelstal benyttes tal fra United Nations: International Trade Satistic Yearbook. |
det falgende benyttes bade eksport- og importvaadier opgjort i mill. USD. | de relativt fa tilfadde,
hvor det ikke har vearet muligt at finde et relevant eksporttal (importtal), anvendesi stedet det tilsva
rende importtal (eksporttal). Det har eksempelvis ikke vaaret muligt at finde tal for vaerdien Gragken-
lands eksport til 1sland. | stedet benyttes tal for vaardien af Islands import fra Gragkenland. Talmate-
rialet daekker perioden 1987 til 1992. Modellen er blevet estimeret pa gennemsnitstal for eksport og
import i de tre tredrs-perioder 1988-90, 1989-91 og 1990-1992. Nar det er tilfad det skyldes det farst
og fremmest et gnske om at daampe virkningen af tilfaddige udsving. Oplysninger om folketal
stammer fraIMF: World Tables 1994. Nationalindkomstdata er taget fra OECD: National Accounts.
For konsistensens skyld vedges ogsa her gennemsnitstal for de tre tredrs-perioder 1988-90, 1989-91
og 1990—9% Oplysninger om afstande mellem hovedstaader er taget fra Transport en Logistiek Neder-
land 1995%.

Resultatet af modelestimeringen pa de atten lande for perioderne 1988-90, 1989-91 og 1990-92 fin-
desi tabel 6. Som det fremgar af resultaternei tabellen opnasi alle drene en determinationskoeffici-
ent (R?) pd knap 90%. Det vil sige, at modellens uafhaangige variable (befolkning, bruttonational-
produkt, naboskab, afstand, EU-medlemsskab og EFTA-medlemsskab) bidrager til at forklare knap
90% af variationen i den afhaangige variabel (eksporten hhv. importen). Det fremgar endvidere af de
fundne koefficienter (31> 0, B3>0, B2< 0 0g 4 < 0), at der er tale om relativt staake indkomstef-
fekter med eladticiteter, der for det eksporterende land er starre end en og for det importerende land
lidt mindre end en. Endvidere er befolkningseffekterne klart negative. Disse fund svarer helt til mi-
ne forventninger. Resultaterne ma saledes umiddelbart siges at vaare meget tilfredsstillende.

Tabel 6. Gravitationsmodellens parametre - resultater af modelestimeringen.

Import Eksport
Parameter 1988-90 | 1989-91 |  1990-92 1988-90 | 1989-91 | 1990-92 |
a 8,66 8,29 8,21 9,16 9,00 8,60
By 0,989 1,02 1,04 1,19 1,22 1,34
B, -0,200 -0,233 -0,240 -0,413 -0,445 -0,553
Bs 1,20 1,26 1,27 0,961 0,977 0,984
Ba -0,430 -0,481 -0,493 -0,176 -0,199 -0,215
Bs -0,686 -0,686 -0,715 -0,751 -0,755 -0,768
Bs 0,691 0,741 0,690 0,698 0,733 0,762
B, 0,667 0,692 1,554 0,639 0,695 0,589
Bs -0,253 -0,380 -0,349 -0,203 -0,336 -0,421
R?(adj.) 89,3 89,1 89,9 89,4 89,5 89,2

Som det ses, er den indkomsteffekt, der knytter sig til eksporten, starre end den, der knytter sig til
importen. Det betyder, at Central- og @steuropas eksport ma forventes at vokse mere end importen,
nar nationalindkomsten vokser. Central- og @steuropa skulle saledes have gode muligheder for at
opna balance i udenrigshandlen pa lamgere sigt. Modelberegningerne bekragfter endvidere forvent-
ningerne om , at de central- og gsteuropadske lande i handelsmaessig henseende vil kunne hgste
store fordele af en tadtere tilknytning til EU.

% Afstanden til Reykjavik er beregnet som afstanden til Rotterdam plus 2000 kilometer.
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5. Danmarks potentielle handel - modelberegninger.

| det falgende afsnit vil der blive set neamere pa, hvordan Danmarks handel med de central- og st-
europadske lande (se tabel 2) ville se ud, hvis den var tilpasset det samme handel smanster som det,
der blev fundet mellem de atten vesteuropad ske lande. Netop dette spargsmal kan man fa et svar pa
ved at anvende de estimerede parametervaadier og indsadte de relevante datai modellen. Resultatet
af disse beregninger giver sdledes et indtryk af Danmarks potentielle handel med Central- og @steu-
ropa.

Modellen siger imidlertid intet om, hvad Danmark vil kunne eksportere/importere i fremtiden, eller
hvornar den langsigtede ligevaagt, som modellen forudsiger, eventuelt kan taankes realiseret. Model-
len, som anvendes, er estimeret pa generelle handelstal og kan derfor desvaare ikke umiddelbart
bruges til at sige noget om udviklingen inden for enkelte industrier eller brancher. Endvidere kan
man sige, at modellen er temmelig statisk. Den siger noget om, hvor stort omfanget af Danmarks
handel med Central- og @steuropa ville have vaaet, dersom en tilpasning til det generelle vesteuro-
padske handelsmgnster havde fundet sted pa estimeringstidspunktet, samt i hvilken udstraskning
dette handelspotentiale er udnyttet. Modellen siger som udgangspunkt kun lidt om den dynamiske
udvikling, der vil kunne finde sted, nér Central- og @steuropa opndr positive vakstrater. Der vil dog
blive prassenteret nogle regneeksempler, som illustrerer, hvordan potentialet ma forventes at udvikle
sig i fremtiden. Det skal dog understreges, at de prassenterede beregninger ma tages med visse for-
behold.

Beregninger af den potentielle handel mellem to lande giver en indikation af, hvor stor handlen mel-
lem de to lande ma forventes at vaae i en langsigtet ligeveagtssituation. Som det vil fremga af det
falgende, kan den faktiske eller aktuelle handel afvige betydeligt fra den potentielle handel. Endvi-
dere vil den potentielle handel, som det ogsa vil fremga af det falgende, aandresi takt med udviklin-
gen i landenes folketal og nationalindkomst. Endelig skal man veae opmaaksom pa, at der ikke er
nogen “naturlov”, som sikrer, at potentialet realiseres. | hvilket omfang dette faktisk sker afhaanger
af en rakke politiske beslutninger, herunder naturligvis farst og fremmest beslutninger vedregrende
handel spolitikken. Som medlem af EU farer Danmark imidlertid ikke nogen selvstaendig handel spo-
litik over for Central- og @steuropa. Spargsmalet, om i hvilken udstraskning Danmark og Central-
og Dsteuropas indbyrdes handel spotentiale realiseres, afhaenger falgelig af EU’s handel spolitik over
for Central- og @steuropa (se endvidere afsnit 5.1).

For at kunne gennemfare beregningerne benyttes oplysninger fra IMF. World Tables 1994 vedra-
rende nationalindkomst og folketal for Danmark og de tretten lande i Central- og @steuropa. Med
hensyn til oplysninger om nationalindkomst opstar det klassiske problem, at det er meget vanskeligt
at fremskaffe nationalindkomstdata af god kvalitet fra de tidligere plangkonomier, som samtidig er
nogenlunde sammenlignelige med de vestlige data (Havlik 1991). En rakke forskellige muligheder
er blevet overvejet, uden at man har fundet frem til en helt tilfredsstillende | asning. Problemet |ases
derfor pa den made, at beregningerne for det farste gennemferes med de oplysninger om national-
indkomst pr. indbygger og folketal, som kan findes i IMF’s World Tables, for det andet i form af
regneeksempler pa baggrund af nogle simple forudsagninger. Det antages saledes i regneeksempler-
ne, at nationalindkomsten pr. indbygger i det central- og gsteuropadske land er hhv. 25%, 50%, 75%
0og 100% af gennemsnittet af nationalindkomst pr. indbygger i ﬂe atten vesteuropadske lande, som
indgik i den oprindelige modelestimering (1991: 17733 USD)™ Princippet i disse beregninger er

* Det skal endelig bemaakes, at oplysninger vedrgrende BNP pr. capitai de tretten lande i Central- og @steuropa er opgjort
i US$. Oplysninger vedrgrende Danmarks eksport til og import fra Central- og @steuropa er imidlertid opgjort i DKK.
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forsagt illustreret i figur 2. Figur 2 viser, hvordan Danmarks potentielle eksport er beregnet under
varierende forudsagninger om indkomstniveauet i Central- og @steuropa

Figur 2: Beregning af potentiel handel.
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I Falgende vaadier anvendes successivt i beregningerne af
den potentielle handel:

« Aktuel BNP per Capita

« 25% af Vesteuropas gennemsnitlige BNP per capita.

* 50% af Vesteuropas gennemsnitlige BNP per capita.

e 75% af Vesteuropas gennemsnitlige BNP per capita.

* 100% af Vesteuropas gennemsnitlige BNP per capita.

Tabel 7: Basistal for beregning af potentiel handel.

BNP pr. capita % af gennemsnit Befolkning Afstand fra hovedstad
(USD) for Vesteuropa (mill.) til Kbh. (km)
Bulgarien 1830 10,6 8,6 2030
Estland 3713 214 1,6 621
Hviderusland 3150 18,2 10,3 1421
Letland 3323 19,2 2,7 924
Litauen 2167 12,5 3,8 1202
Polen 1790 10,3 38,2 907
Rumaaien 1403 8,1 23,0 2094
Rusland 3193 18,4 148,6 2094
Slovakiet 2330 13,4 53 1145
Slovenien 6540 37,7 2,0 1671
Tjekkiet 2863 16,5 10,3 782
Ukraine 2140 12,3 52,0 2033
Ungarn 2837 16,4 10,4 1655

Kilde: IMF: World Tables 1994 og Transport en Logistiek Nederland 1995

Fordelen ved den valgte fremgangsmade er for det farste, at beregningerne giver et nogenlunde klart
billede af, hvordan Danmarks potentielle handel fordeler sig pa de tretten central- og @steuropad ske
lande, og i hvilken grad dette handel spotentiale faktisk udnyttes. For det andet giver de en indikati-
on af, hvordan Danmarks potentielle handel med de tretten central- og @steuropad ske lande ma for-
ventes at udvikle sig over tid i takt med, at disse lande opnér positive vakstrater. Tilsvarende bereg-
ninger findes hos Baldwin 1993. Det skal dog understreges, at beregningerne ikke indeholder lig-
nende forudsagninger om gkonomisk vakst i Danmark. Nationalindkomsten i Danmark forudsagtes
saledes konstant i beregningerne, og det er naturligvis en vaesentlig forenkling. Det fremgéar af de

Problemet har jeg last ved at omregne alle tal til US$ ved hjadp af den gennemsnitlige bilaterale vautakurs for perioden
1990-1992, som den foreligger oplyst i Statistisk Tidrsoversigt (1994).
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estimerede parametervaadier, at en stigning i nationalindkomsten i begge lande vil stimulere den
indbyrdes handel. Det ville vaae forholdsvis enkelt at indbygge et (dobbelt) vakstscenarie i regne-
eksemplerne. Her er valget imidlertid faldet pa en noget mere enkel og forsigtig l@sning pa proble-
met.

Basistallene for beregningerne er gengivet i tabel 7. De tal for nationalindkomst pr. indbygger, som
beregningerne bygger pa, er forholdsvis sma sammenlignet med Wang og Winters (1991 og 1994)
og Baldwin. Nar det er tilfaddet, skyldes det blandt andet, at de tal, som benyttes her, er nyere. Det
betyder, at de afspejler det gkonomiske sammenbrud, som har fundet sted i Central- og @steuropa
og det heraf falgende store fald i den registrerede produktion. Konsekvensen er naturligvis den, at
omfanget af den potentielle handel if@lge mine beregninger bliver betydelig mere beskedent pa kort
eller mellemlangt sigt.

Dette afsnit rummer falgelig to former for beregninger. For det farste et sadt af beregninger baseret
pa aktuelle nationalindkomstdata, som viser den potentielle handel mellem Danmark og Central- og
@steuropa pa mellemlangt sigt. Et potentiale som i princippet skulle kunne realiseres, nar de eksiste-
rende handelsbarrierer nedbrydes. For det andet et sag af beregninger baseret pa forskellige forud-
satninger om nationalindkomsten i de tretten central- og gsteuropadske lande. Disse beregninger
viser, hvordan den potentielle handel mellem Danmark og Central- og @steuropa ma forventes at
udvikle sig palangt sigt, nr landene i Central- og @steuropa samtidig realiserer deres vakstpotenti-
ale (lversen 1994).

Tabel 8: Potentiel dansk eksport til Central- og @steuropa. Mill. USD.

Potentiel eksport mill USD® Udnyttelsesgrad® i %
Faktisk Baseret p& Baseret
eksport! faktisk pa
Eksport til: mill. BNP? 25% 50% 75% 100% faktisk 25% | 50% | 75% | 100%
Usb BNP
Bulgarien 26,3 38,2 91,3 180,6 269,1 357,2 68,7 | 28,8 145 9,8 74
Estland 30,8 51,5 61,3 121,2 180,7 239,8 59,8 50,3 254 17,1 12,8
Hviderusland 12,0 98,6 138,1 2731 406,9 540,1 12,2 8,7 4.4 30 2,2
Letland 33,0 51,1 67,9 134,3 200,2 265,7 64,5 48,6 24,5 16,5 12,4
Litauen 48,6 35,8 72,3 143,0 213,2 282,9 136,0 | 67,2 340 228 17,2
Polen 517,9 219,3 535,4 1059,0 1578,2 2094,7 236,1 96,7 48,9 32,8 24,7
Rumaaien 29,6 61,4 190,3 376,4 560,9 7445 48,2 15,5 79 53 4,0
Rusland 297,3 579,2 799,9 1582,1 2357,9 3129,4 51,3 37,2 18,8 12,6 9,5
Slovakiet 38,0 51,9 97,8 193,5 288,3 382,7 732 | 389 19,7 13,2 9,9
Slovenien 26,0 50,8 34,6 68,5 102,1 135,5 51,3 75,2 38,0 25,5 19,2
Tjekkiet 149,5 142,4 218,9 433,0 645,2 856,4 105,0 | 68,3 345 232 17,5
Ukraine 36,5 178,2 364,9 721,7 1075,5 1427,5 20,5 10,0 51 34 2,6
Ungarn 87,2 79,9 124,0 245,2 365,4 485,0 1092 | 70,4 356 239 18,0
| at 1332,8 1638,3 2796,6 5531,6 82437 10941,2 814 | 41,7 24,1 16,2 12,2
% af samlet
dansk eksport 34 4,2 7,2 14,2 21,2 28,1
% af Danmarks
aktuelle BNP 1,0 1,2 2,1 4,1 6,1 8,1

1. Aktuel eksport er den gennemsnitlige eksport fra Danmark i 1990 til 1992.

2. Aktuel BNP er beregnet ud frainformationer om BNP pr. indbygger og folketal. Begge informationer fra IMF: World Tables 1994.

3. Potentiel eksport er beregnet ud fra gravitationsmodellen. Potentiel eksport i kolonne fire er beregnet pa grundiag af oplysninger om aktuel BNP. |
kolonne fem, seks, syv og otte er den potentielle eksport beregnet under forskellige forudsagninger om BNP i de tretten lande i Central- og @steuro-
pa, nemlig at BNP pr. indbygger her udger hhv. 25%, 50%, 75% eller 100% af gennemsnittet for de atten vesteuropad ske lande.

4. Udnyttelsesgraden er beregnet som aktuel eksport i procent af potentiel eksport.

Beregningerne i tabel 8 tyder pa, at Danmark i begyndelsen af 1990’ erne ud fra en overordnet be-
tragtning udnyttede godt og vel 81 procent af sit eksportpotentiale i de tretten lande i Central- og
@steuropa. | f@lge modelberegningerne var der omtrent ligevaagt i eksporten til Tjekkiet og Ungarn,
hvorimod Danmark overudnyttede sit eksportpotentiale i Polen og i mindre grad i Litauen. Bereg-
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ningerne bekradter dermed ikke umiddelbart Udenrigsministeriets (1995, p. 61) konklusioner om, at
der isaa synes at vaare mulighed for at gge eksporten til Polen og Litauen.

| forhold til de resterende ni lande var potentialet ikke udnyttet fuldt ud. De laveste udnyttel sesgra-
der findes i forhold til Hviderusland (12,2 procent) og Ukraine (20,5 procent). Det fremgar ogsa af
tabellen, at et BNP pr. indbygger i de tretten lande svarende til blot 25 procent af gennemsnittet for
Vesteuropa ville betyde et noget starre potentiale.

Den faktiske eksport til de tretten lande udgjorde 3,4 procent af den samlede danske eksport. Hvis
det mellemfristede potentiale havde vaget fuldt udnyttet, ville eksporten til de tretten lande have
udgjort 4,2 procent af Danmarks samlede eksport. Beregningerne tyder dog pa, at Central- og dsteu-
ropa pa meget langt sigt vil kunne absorbere henved en tredjedel (28,1 procent) af den samlede dan-
ske eksport.

Den danske eksport til Central- og @steuropa udger kun en meget beskeden del af Danmarks samle-
de produktion (1 procent). Den beskadtigel sesmaessige betydning af eksporten til Central- og @steu-
ropa ma pa dette grundlag formodes at vaare relativt beskeden. Model beregningerne tyder ogsa pa, at
en realisering af eksportpotentialet pA mellemlangt sigt kun vil have en ubetydelig effekt pa den
samlede produktion og beskedtigelse. Pa langt sigt vil eksporten til de elleve lande i Central- og
@steuropa imidlertid kunne udgare op mod 8 procent af Danmarks aktuelle BNP, hvorved den for-
ventes at kunne bidrage positivt til beskadtigelsen i Danmark.

Tabel 9: Potentiel eksport fra Central- og @steuropa til Danmark. Mill. USD.

Potentiel eksport mill. USD® Udnyttelsesgrad® i %
Faktisk Baseret Baseret
import? pa pa
Eksport fra: mill. faktisk 25% 50% 75% 100% faktisk 25% | 50% | 75% | 100%
uUsb BNP? BNP
Bulgarien 19,5 15,4 50,4 127,7 219,9 323,3 126,5 387 153 89 6,0
Estland 30,8 25,9 32,8 83,1 143,1 210,5 1187 936 370 215 14,6
Hviderusland 32 48,4 76,5 193,7 3335 490,4 6,5 41 16 10 06
Letland 59,7 25,0 36,7 93,0 160,1 2355 238,9 1624 641 373 253
Litauen 59,8 151 394 99,7 171,6 252,3 396,6 151,9 600 349 237
Polen 503,2 90,1 303,9 769,3 1324,6 1947,6 558,2 1656 654 380 25,8
Rumagnien 9,0 22,9 107,0 270,9 466,5 685,9 39,2 84 33 19 1,3
Rusland 3258 299,8 465,3 1177,8 2027,9 2981,7 108,7 700 27,7 161 10,9
Slovakiet 17,3 22,6 53,6 135,6 2335 3434 76,4 R2 127 74 50
Slovenien 26,4 31,4 18,6 47,2 81,2 119,5 84,0 1415 559 325 22,1
Tjekkiet 88,4 67,6 121,3 307,2 528,9 771,7 130,8 728 288 167 11,4
Ukraine 36,0 78,5 208,3 527,2 907,7 1334,6 45,9 173 68 40 27
Ungarn 47,9 37,8 68,7 174,0 299,6 440,5 126,8 69,7 275 160 10,9
| alt 1191,6 7804 | 15827 4006,6 6898,2 10142,7 152,7 753 297 173 11,7
% af samlet
dansk import 37 24 49 12,3 21,2 31,1
% af Danmarks
aktuelle BNP 09 06 1,2 30 51 75

1. Aktuel import er den gennemsnitlige import fra Central- og @steuropai 1990 til 1992.

2.Senote2i tabel 9.

3. Senote 3 tabel 9.

4. NB! Det skal bemaarkes, at udnyttel sesgraderne er beregnet som aktuel dansk import fra Central- og @steuropa (opgjort cif) i procent af potentiel
eksport fra Central- og @steuropatil Danmark (opgjort f.o.b).

Tabel 9 viser Central- og @steuropas eksport til Danmark. Det fremgéar af tabellen, at de tretten lan-
dei Central- og @steuropa generelt overudnytter deres eksportpotentiale til Danmark med mere end
50 procent (udnyttelsesgraden er pa 152,7). Beregningerne viser, at isaa Polen, Litauen og Letland i
vid udstrakning overudnytter deres eksportpotentiale i forhold til Danmark. Polen eksporterer sdle-

218



des 5,5 gange sa meget til Danmark, som modellen forudsiger. Ogsa Bulgarien, Tjekkiet, Estland og
Ungarn overudnytter deres eksportpotentiale i Danmark, men i mindre grad. | modsagning hertil
udnytter Hviderusland, Rumamien og Ukraine kun deres eksportpotentiale i begraanset omfang. Det
samme gadder i nogen grad Slovakiet og Slovenien. Rusland er, med det nuvaarende indkomstni-
veau, stort set i ligevaagt.

Beregningerne viser, at en stigning i nationalindkomsten i Central- og @steuropa vil medfgre et gget
eksportpotentiale. En stigning i nationalindkomsten pr. indbygger i Central- og @steuropa, til et
niveau svarende til 25 procent af gennemsnittet for Vesteuropa, vil muliggere en fordobling af eks-
porten til Danmark sammenlignet med niveauet i begyndelsen af 1990 erne. Der skal dog betydelige
stigninger til, fer Letland, Litauen og Polen kan forventes at gge deres eksport til Danmark. Dan-
marks faktiske import fra Central- og @steuropa udgjorde, som tidligere naavnt, 3,7 procent af Dan-
marks samlede import i begyndelsen af 1990 erne. Modelberegningerne tyder p3, at importen fra
denne del af verden pa langt sigt vil kunne komme til at udgare omkring 31 procent af Danmarks
samlede import.

Den danske import fra Central- og @steuropa udger pa samme made som eksporten kun en meget
beskeden del af Danmarks samlede produktion (0,9 procent). Den beskadti gel sesmaessige betydning
af importen fra Central- og @steuropa er derfor, ud fra en generel vurdering, forholdsvis beskeden.
Modelberegningerne tyder ogsa pa, at en realisering af Central- og @steuropas eksportpotentiale kun
vil have en ubetydelig effekt pa den samlede produktion og beskadtigelse i Danmark. Pa langt sigt
vil eksporten fra de elleve lande i Central- og @steuropa imidlertid kunne udgere op mod 7,5 pro-
cent af Danmarks aktuelle BNP. Pa langt sigt ma importen fra disse lande sdledes forventes at fa
nogen beskadti gel sesmaessig betydning.

Den danske debat om udviklingen i Central- og @steuropa har ofte drejet sig om trusler og mulighe-
der (se eksempelvis Hofman 1994 og Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad 1995). Resultaterne af den
foreliggende undersagelse tyder imidlertid pd, at udviklingen i Central- og @steuropa ikke generelt
kan siges at vaae nogen umiddelbar trussel for dansk gkonomi som helhed. Tvaatimod tyder mo-
delberegningerne pa, at Danmark generelt har betydeligt bedre muligheder for at @ge sin eksport til
Central- og @steuropa end omvendt. Hvis den grundlasggende antagelse om, at Central- og @steuro-
pas udenrigshandel med tiden vil tilpasse sig det manster, der blev identificeret i handlen mellem de
vesteuropadske lande, vil der imidlertid blive tale om betydelige forskydninger i den landemaessige
sammensadning af handlen mellem Danmark og Central- og @steuropa. Hertil kommer, at Central-
og Dsteuropas eksport til Danmark pa mellemlangt sigt ma forventes at vaare koncentreret om nogle
fa forholdsvis afgramsede produkter inden for fortrinsvis arbejdsintensiv produktion. Det er sdledes
ikke uforstaeligt, at visse brancher og visse |anmodtagergrupper faler udviklingen i Central- og Jst-
europa som en trussel.

5. Realiseringen af handelspotential et

| det foregdende afsnit blev potentialet for handel mellem Danmark og Central- og @steuropa analy-
seret ved hjadp af gravitationsmodellen. Resultaterne af analysen tyder entydigt pa, at potentialet pa
mellemlangt sigt stort set er udnyttet. Der er dog store forskelle, ndr man ser pa handelsrel ationerne
mellem Danmark og enkelte lande i Central- og @steuropa.

Analysen laggger op til en sondring mellem handelspotentialet pa mellemlangt og langt sigt. Han-
delspotentiale pa mellemlangt sigt er det handelsvolumen, som, if@lge gravitationsmodellen, skulle
kunne realiseres i takt med, at handelshindringer fjernes og handlen normaliseres. Det langsigtede
handelspotentiale er det handelsvolumen, som skulle kunne realiseres, nar handlen er normaliseret,
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og nér nationalindkomsten pr. indbygger i de central- og gsteuropad ske lande begynder at naame sig
niveauet i Vesteuropa. | det felgende afsnit vil der blive set lidt naamere pad mulighederne for, at
handlen mellem gst og vest bliver normaliseret. Herefter falger et kort afsnit, hvor de fremtidige
perspektiver for gkonomisk vakst i Central- og @steuropa vil blive forsggt vurderet. Man skal imid-
lertid vaare opmaaksom pa, at der er en ngje sammenhaang mellem de to problemstillinger: uden-
rigshandel og vakst (Iversen 1994 se ogsa Sheehy 1995).

5.1. Realisering af handelspotentialet pa mellemlangt sigt - EU’s handelspolitik over for Cen-
tral- og @steuropa.

Efter 1989 er den indbyrdes handel mellem landene i Central- og @steuropa samt det tidligere Sov-
jetunionen brudt sammen, et sammenbrud der mere end noget andet blev markeret med COME-
CON'’soplasning i 1991.

Sammenbruddet i den interne handel i Central- og @steuropa indebagrer, at disse lande formentlig i
meget lang tid fremover vil vaae afhaangige af handel med Vesteuropa. Landene i Central- og @st-
europa har behov for at importere en lang raskke varer og tjenesteydel ser fraVesten, herunder tekno-
logi og teknologisk og organisatorisk knowhow. Dette indebaarer samtidig, at landene i Central- og
@steuropa har et stort behov for at kunne eksportere til Vesteuropa for derigennem at sikre en sterre
valutaindtjening. | denne forbindelse spiller de fremtidige handel spolitiske relationer mellem @st og
vest en stor rolle.

Umiddelbart efter Berlinmurens fald og opbruddet i Central- og @steuropa vandt det synspunkt
frem, at Vesten bedst kunne hjad pe asteuropaserne med de gkonomiske og politiske reformer ved at
tilbyde dem fri adgang til de vestlige markeder (se eksempelvis Nello 1991). “Trade is better than
ad’, sagde man. Ikke desto mindre har gsteuropaserne ofte kritiseret EU for protektionisme, og
denne kritik har sandsynligvis ikke vaaet ganske ubegrundet (OECD 1991, IMF 1992, Rollo 1991
0g 1993 og Wang og Winters 1994).

De fleste OECD-lande har reduceret told og andre tarifaare handelsbarrierer over for Central- og
@steuropa. Det er imidlertid meget uheldigt set ud fra et gsteuropaa sk synspunkt, at der stadig eksi-
sterer en rackke ikke-tarifaae handelsharrierer, og at disse er koncentreret om nogle fa sektorer, som
er af vital betydning for Central- og @steuropas umiddelbare eksportmuligheder (OECD 1994a p.
10). Der er her tale om sektorer sasom landbrug, jern- og stalindustri, kemisk industri og tekstil- og
beklaadningsindustri. Central- og @steuropa har farst og fremmest brug for en forbedret markedsad-
gang inden for disse omrader. Hertil kommer, at landene i Central- og @steuropa ofte stader pa en
raskke ikke-restriktive handelsbarrierer, som kommer til udtryk i sikkerheds- og sundhedsmasssige
standarder, miljgkrav og sa videre (OECD 1994a p. 17). Sadanne standarder kan ofte virke som
betydelige handelsbarrierer pa trods af, at de ikke har handelsbegramsninger som deres primaae
formal. Alt andet lige skulle man umiddelbart tro, at EU’s harmoni seringsprogrammer ville gare det
meget enklere for tredjelande at eksportere deres varer til EU, men vaksten i antallet af forskellige
regler og bestemmelser samt aandringer i de bestadende gar det ofte meget besvagligt for de central-
og gsteuropad ske eksportvirksomheder at traange ind pa markedet i EU.

EU har i begyndelsen af 1990’ erne indgaet en rakke aftaler med Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn,
Rumaaien og Bulgarien. Aftalerne kan opdeles i to hovedgrupper, nemlig ferstegenerationsaftal er-
ne, de sakaldte handels- og samarbejdsaftaler, og andengenerationsaftalerne, de sakaldte ‘ Europa-
aftaler’. Hertil kommer midlertidige aftaler (Interim Agreements), som omfatter de regler, der skulle
gadde, indtil de egentlige Europa-aftaler kunne traede i kraft. Det erklagrede formd med aftalerne er
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at etablere et frihandelsomrade for industrivarer med henblik pa at bane vejen for landenes fulde
medlemsskab af EU (Commission 1994ap. 2).

Europa-aftalerne indebagrer, at der inden for en tidrs periode skal indfares fri handel. Aftalerne bety-
der umiddelbart, at @steuropadske produkter, undtagen landbrugsvarer, jern, stal og tekstiler, har fri
adgang til EU’s indre marked. For landbrugsvarer, jern, stal og tekstiler gedder forskellige over-
gangsordninger. Efter 1997 forudses sdledes alle varer undtagen landbrugsvarer at have fri adgang
til det indre marked.

EU kommissionen giver sin egen handelspolitik relativt fine skudsma (Commission 1994b se ogsa
Iversen 1995a). OECD’s vurdering (1994c) er imidlertid i modsagtning hertil noget mere forsigtig.
OECD synes mere bekymret om mulighederne for reel markedsadgang inden for de sakaldte “fal-
somme omréder”, herunder landbrug, jern- og stalindustri, kemisk industri og tekstil- og beklaad-
ningsindustri samt visse andre industrivarer.

Hindley (1993) taler om EU’s contingency protection (se tekstbox 1), som bestdr i forholdsregler
mod blandt andet dumping (anti-dumping action, countervailing duties and safeguards (se ogsa
Costello og Laredo 1994). Fadles for disse handelsrestriktioner er, at de afhaanger af adfaarden hos
de eksporterende virksomheder i Central- og @steuropa. Hindley vurderer, at sddanne handel spoliti-
ske foranstaltninger kan fa alvorlige konsekvenser for de central- og gsteuropadske virksomheders
muligheder for at opnareel adgang til EU’s markeder.

Tekstbox 1: Contingency Protection.

“For at forebygge konkurrenceforvridende effekter af Europaaftalerne indeholder aftalerne desuden
foranstaltninger, der sigter mod at undga dette. Det gadder for det farste, hvis der i forhold til de
almindelige GATT-bestemmel ser kan konstateres, at der foreligger dumping.

Desuden dbnes der mulighed for de nadvendige indgreb, hvis det konstateres, at et produkt importe-
resi sa store maangder eller under sadanne vilkar, at det forarsager eller truer med at forarsage:

» Alvorlig skade for indenlandske producenter af et tilsvarende eller direkte konkurrerende pro-
dukt, eller
» avorligeforstyrrelser i en sektor af gkonomien eller vanskeligheder, der kan skade den gkonomi-
ske situation i en region alvorligt”.
Udenrigsministeriet 1995

Et tilsvarende synspunkt findes hos Richter (1993), som er bekymret for den voksende vestlige pro-
tektionisme over for Central- og @steuropa. Richter (p. 16) advarer om, at Central- og @steuropa
skal passe paikke at give EU den mindste anledning til at ivaarksadte sddanne handel spolitiske for-
anstaltninger. Synspunktet finder endvidere stette hos Wang og Winters (1994 p.33), hvis hoved-
konklusion synes at vagre den, at ‘ Europa-aftalerne’ ikke i sig selv direkte protektionistiske; men at
de muligger en protektionistisk fortolkning og implementering. Aftalerne er, ifalge Wang og Win-
ters, potentielt protektionistiske.

Man kan sdledes ikke sige, at der er nogen udbredt enighed om, hvorvidt EU optrasder protektioni-
stisk eller . Handelstallene tyder dog forholdsvis klart pa, at det er lykkedes Central- og @steuropa
at gge eksporten til Vesteuropa. Palangere sigt vil det ogsa medfare, at Central- og @steuropas mu-
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ligheder for at importere goder fra Vesteuropa vil blive forbedret betydeligt. Det vil utvivisomt ogsa
medvirketil at forbedre Central- og @steuropas muligheder for at tiltraskke vestlige investeringer.

Man kunne formode, at det gkonomiske opsving i Vesten ville vaae en stor fordel for Central- og
@steuropa. For det ferste betyder det gkonomiske opsving en stigende importefterspargsel, og for
det andet kan det medvirke til at lasgge en deamper pa det politiske pres for protektionismei Vesteu-
ropa (IMF 1994a p. 65). Ikke desto mindre har bekymringer om social og miljgmaessig “dumping” i
industrilandene i de senere &r forarsaget, at der (blandt andet i forbindelse med de seneste multilate-
rale handelsforhandlinger under GATT) er blevet rgjst krav om international e miljastandarder (Han-
sen og Lodz 1994) og tilsvarende krav om internationale sociale standarder (Economist 1994). S&
danne krav har tilsyneladende ogsa opnaet betydelig tilslutning i den danske fagbevasgel se (Informa-
tion 11.7.1995 og 18.7.1995). Det erklaaede formd med sddanne standarder er naturligvis at frem-
me legitime miljgpolitiske og socia politiske hensyn. Det synes imidlertid ogsa dbenbart, at man i
visse kredse (eksempelvis i den danske fagbevasgelse) laagger mindst lige sa stor vaagt pd, at man
kan begramse Central- og @steuropas konkurrenceevne ved at panede eller patvinge dem sadanne
standarder.

Forud for verdens handelsministres made i Marrakesh i Marokko 1994, udtrykte Indiens premier-
minister, P. V. Narasimha Rao, pa denne baggrund aangstelse for, at industrilandenes bekymringer
for menneskerettigheder og miljg@ skulle blive et alibi for ikke-tarifaere handel sbarrierer og nyprotek-
tionisme (Economist 1994 p. 13). Sadanne handel spolitiske tendenser er en avorlig trussel mod de
central- og esteuropad ske landes muligheder for at udnytte deres handel spotentiale og dermed deres
muligheder for at gere sig gad dende pa verdensmarkedet pa laangere sigt. Hvis malet er at opna bed-
re vilkar for menneskerettigheder og miljg, er handelspolitiske foranstaltninger sandsynligvis ikke
det mest effektive middel. Handel spolitiske foranstaltninger kan effektivt anvendes for at na han-
delspolitiske mal. Hensynet til menneskerettigheder og miljg kan formentlig mest effektivt vareta-
ges paanden vis.

5.2. Realisering af det langsigtede potentiale - vaekstper spektiver i Central- og @steur opa.

Baggrunden for reformerne i Central- og @steuropa var blandt andet befolkningernes meget alvorli-
ge utilfredshed med de livsvilkdr, som de kommunistiske regimer kunne tilbyde (Aage 1992). Pa
denne baggrund er det ogsa forstadligt, at befolkningerne i det mindste i begyndel sen naarede store
forventninger til de gkonomiske reformer og mulighederne for at skabe gkonomisk vakst og frem-
gang i Central- og Qdsteuropa.

Der er en raskke grundetil, at der bliver fokuseret sd meget pa mulighederne for at skabe gkonomisk
vakst og fremgang i Central- og @steuropa. Blandt disse er farst og fremmest faglgende:

1. Befolkningerne har store forventninger til, at markedsgkonomien vil bringe gkonomisk vagkst og
forbedrede levevilkar. Hvis ikke disse forventninger bliver indfriet, kan det betyde, at befolknin-
gerne mere eller mindre gradvis tragkker deres opbakning til de nye politiske regimer tilbage.

2. @konomisk vakst og fremgang lasgger i sig selv en daamper pa fordelingskonflikterne i samfun-
det og medvirker derved til at skabe grundlag for sterre politisk stabilitet.

3. @konomisk vakst er ngdvendig for at skabe det gkonomiske grundlag for at lgse de alvorlige
miljgproblemer, som de kommunistiske regimer har efterladt (Aage 1994 p. 171 ff.). For det far-
ste er gkonomisk vakst ngdvendig for at tilve ebringe det gkonomiske grundlag for at gere noget
ved problemerne. For det andet er en forbedret levestandard sandsynligvis en nadvendig forud-
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saning for, at befolkningerne pa langere sigt vil begynde at bekymre sig om miljgproblemerne
og prioritere, at der gares noget ved dem.

4. @konomisk vakst og forbedrede levevilkadr er en forudsaening for, at Central- og @steuropa i
fremtiden kan blive et attraktivt marked for vestlig industri, som gnsker enten at eksportere til el-
ler investerei disse lande.

Figur 3a: @konomisk vaekst i Visegrad-landene.
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Kilde: Aage 1995.

Imidlertid har de gkonomiske reformer, som det fremgar af figur 3a-c, i de ferste ar resulteret i
negativ eler lav gkonomisk vakst. Denne udvikling har stort set svaret til forventningerne blandt
vestlige gkonomer og ma ses som en mere eller mindre naturlig felge af de udbuds- og
efterspargsel schok, som har ramt de central- og @steuropaa ske lande (Mygind 1994, p. 289ff.).

Umiddelbart efter reformerne falder den gkonomiske aktivitet kraftigt med staerkt negative vakstra-
ter til falge. Efter nogen tid stiger vakstraterne mod O, hvorefter der endelig er udsigt til positive
vakstrater (se ogsa Havlik 1994). Med hensyn til den gkonomiske vakst ses det, at alle de udvalgte
lande tilsyneladende bevasger sig i et karakteristisk J-kurve-forlgh. Man kan i forbindelse hermed
betragte de gkonomiske reformer som en slags investering. Pa laagere sigt ma kravet til reformerne
vage, at den gkonomiske vakst bliver sa stor, at den kan daskke det produktionstab, som er opstaet
ved vakstprocessens start (Wyplotz 1992). Som det fremgér af tabellen, er der dog betydelige for-
skelle mellem de enkelte lande. Den gkonomiske fremgang er tydelig i Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Slovenien Estland og Letland, hvorimod det ser mindre gunstigt ud for Rusland og Lithauen. Bulga
rien og Rumaaien synes at indtage en mellemposition.
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Figur 3b: @konomisk vaekst i Bulgarien og Rumaenien.
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Kilde: Aage 1995.

Figur 3c: @konomisk vakst i Rusland, Estland, Letland og Lithauen.
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De fremtidige vaskstmuligheder kan illustreres med udgangspunkt i nogle relativt enkle regneek-
sempler (Det @konomiske Rad 1992 og Niels Kaargard 1994). Udgangspunktet for regneeksempler-
ne er, at gsteuropagernes mal er at na et indkomstniveau svarende til indkomstniveauet i Vesteuropa
(i det felgende omtalt som EU). For at kunne handtere denne problemstilling ma man gere sig en
rakke forudssgninger om den gkonomiske vakst i EU, @steuropas initiale indkomstniveau, samt
den forventede indhentningsperiode. Herefter er det en forholdsvis simpel sag at beregne den ngd-
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vendige vakstrate i @steuropa. Beregningerne bygger endvidere pa den klare forudsaning, at intet
land i Central- og @steuropa har et indkomstniveau, der er hgjere en 50 % af det gennemsnitlige
niveau i EU.

Figur 4: Arlig veskstrate i Central- og @steuropa, som sikrer udligning i BNP pr. indbygger
med EU.
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Ovenstéende figur, figur 4, viser det vakstkrav, som de central- og gsteuropadske lande ma kunne
leve op til, hvis de skal nd op pa et indkomstniveau pr. indbygger, som svarer til gennemsnittet i
EU. P4 X-aksen er den initiale indkomst i % af EU-gennemsnittet angivet. Y-aksen angiver den
vakstrate, der er pakraevet for at na op pa EU-niveau i lgbet af hhv. 10, 20, 30, 40 og 50 ar (ind-
hentningsperiode), under forudsagning af, at vasksten inden for EU er pa 2,0% om aret, og under
forudssgning af at befolkningsudviklingen er neutral. Sagt med andre ord viser figuren den kraevede
vakstrate som funktion af det initiale indkomstniveau under forudssgning af en forventet indhent-
ningsperiode pa henholdsvis 10, 20, 30, 40 og 50 &r.

Figuren illustrerer, at jo lavere det initiale indkomstniveau er, og jo kortere indhentningsperioden
forudsadtes at vage, jo starre skal vakstraten vaare. Figuren viser imidlertid, at det uanset det initia-
le indkomstniveau er urealistisk at forvente, at @st- og Centraleuropa vil na op pa EU’ s indkomstni-
veau i |lgbet af en tidrig periode. Det mest realistiske synes klart at vaare et scenarium med en tidsho-
risont pa 30-40 &r alt afhaangig af udgangspunktet. For Rusland, Ukraine og de baltiske stater kan
der maske ga op til omkring 50 &, fer de nar op pa et indkomstniveau svarende til EU-
gennemsnittet.

Problemstillingen om mulighederne for gkonomisk vaekst i Central- og @steuropa, som diskuteres i
dette afsnit, haanger ulgseligt sammen med spargsmalet om fri handel og dermed problemstillingen
fra forrige afsnit. For at kunne prasstere de ngdvendige relativt hgje vakstrater er det pakraevet at
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gennemfare store investeringer i infrastruktur, produktionsudstyr, teknologi og uddannelse. Disse
investeringer skal finansieres dels gennem indenlandsk opsparing og dels derved, at Vesten stiller
en del af sin opsparing til rédighed enten gennem |an, direkte investeringer eller ved at kebe Cen-
tral- og @steuropas produktion i et sadant omfang, at Central- og @steuropa opnar et handel sover-
skud i forhold til Vesten. Hermed er vi tilbage ved spargsméalet om fri handel og fri markedsadgang.

Regneeksemplerne eller vakstscenarierne fra forrige afsnit viser ogsa noget om, hvor lang tid der
vil g3, fer Central- og @steuropas langsigtede handelspotentiale kan ventes at blive realiseret. Det
vil sandsynligvis, som det tydeligt fremgar, tage meget lang tid. Ikke desto mindre ma tidshorisonter
pa en 30-40 & forventes at ligge inden for de sterste vestlige virksomheders langsigtede strategiske
planlasgningshorisont. Man kunne maske ogsa tilfgje, at det burde ligge inden for den langsigtede
strategi ske planlaggningshorisont hos de politikere og bes utningstagere, som bekymrer sig om frem-
tidige erhvervs- og beskadtigelsesmuligheder, skattegrundlagets udvikling og mulighederne for at
forserge en voksende addrebefolkning, som vil veare afhaangig af statslige velfaadsydelser. Dan-
mark ma pa denne baggrund som helhed siges at have klare langsigtede interesser i, at EU stetter de
gkonomiske reformer i Central- og @steuropa sa meget som muligt, bade nér det gadder 1an og ga-
vebistand, og nar det gedder handel spolitik og markedsadgang.

6. Afdutning og konklusion

Danmarks samhandel med udlandet har i en stor del af efterkrigsperioden vaaet prasget af ubalance.
En af disse ubalancer har bestaet i en skaev eller asymmetrisk geografisk fordeling af udenrigshand-
len. Danmarks handel med naboerne i Central- og @steuropa har af en rakke gode grunde vaget
meget beskeden. Imidlertid m& man forvente, at udviklingen i Central- og @steuropa efter Berlin-
murens fald i 1989 med tiden giver Danmark en enestdende mulighed for at rette op pa det asymme-
triske manster i udenrigshandlen.

Som falge af de gkonomiske reformer og sammenbruddet i COMECON-handlen bliver Central- og
@steuropa tydeligvis mere og mere afhangig af at opna adgang til de relativt stabile markeder i
OECD-omradet, herunder primaat EU og EFTA og dermed ogsa Danmark. Tilsvarende vil en stig-
ning i Central- og @steuropas indtjening af vestlig valuta gennem gget eksport til OECD-omradet
umiddel bart forbedre de vestlige virksomheders muligheder for at eksportere til Central- og @steu-
ropa.

Estimeringen af gravitationsmodellen pa en gruppe udval gte vesteuropad ske lande viser, at der er et
meget stabilt manster i handlen mellem disse lande. Gravitationsmodellen synes endvidere at give
en adakvat beskrivelse af dette manster.

Gravitationsmodellen ger det muligt at give et tentativt svar pd, hvordan handlen mellem Danmark
og Central- og @steuropa ville se ud, hvis den fulgte det generelle vesteuropad ske manster. Pa den-
ne baggrund er det muligt at beregne den potentielle handel pd mellemlangt og langt sigt. Potentialet
pa mellemlangt sigt forventes at kunne realiseres, nar de eksisterende handelsbarrierer nedbrydes.
Potentialet pa langt sigt forventes at kunne realiseres, nar de eksisterende handelsbarrierer er fjernet
og nar/hvis landenei Central- og @steuropa samtidig realiserer deres vakstpotentiale.

Beregningerne tyder pd, at Danmark i begyndelsen af 1990’ erne udnyttede godt og vel 80 procent af
sit eksportpotentiale i de tretten lande i Central- og @steuropa. Undersggelsen tyder pa, at Danmark
overudnytter sit eksportpotentiale i Polen og Litauen. Beregningerne bekradter dermed ikke umid-
delbart Udenrigsministeriets konklusioner om, at der isaa synes at vaae mulighed for at @ge ekspor-
ten til netop disse to lande.
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Landene i Central- og @steuropa overudnytter generelt deres eksportpotentiale i Danmark. Det ged-
der dog ikke alle landei lige hgj grad.

M odel beregningerne danner sdledes baggrund for en forventning om, at der i takt med yderligere
handelsliberaliseringer vil kunne ske betydelige forskydninger i den geografiske fordeling af den
danske handel med landene i Central- og @steuropa. Hvis man ser bort fra mindre strukturforskyd-
ninger er der pa denne baggrund ikke grund til at forvente naavnevaardige effekter pa dansk produk-
tion og beskadtigelse pa mellemlangt sigt. Ud fra en generel betragtning synes der dog at vaare bag-
grund for at forvente, at Danmark pa mellemlangt sigt kan opna sterre fordele af fri handel end lan-
denei Central- og @steuropa

De central- og @steuropad ske landes eksport til Danmark ma imidlertid pa kort og mellemlangt sigt
forventes at vaae koncentreret om nogle fa forholdsvis afgramsede produkter inden for fortrinsvis
arbegjdsintensiv produktion. Det er saledes ikke uforstaeligt, at visse brancher og visse |gnmodtager-
grupper faler udviklingen i Central- og @steuropa som en trussel.

De langsigtede beregninger tyder pd, at handlen mellem Danmark og Central- og @steuropa vil kun-
ne komme til at udgere op mod en tredjedel af Danmarks samlede udenrigshandel. Dermed vil
handlen med Central- og @steuropa naturligvis ogsa komme til at spille en sterre rolle for produkti-
onen og beskadtigelsen i Danmark.

Betingelsen for at kunne realisere handel spotentialet pa mellemlangt sigt er, at de eksisterende han-
delshindringer fjernes. | denne forbindel se spiller EU’ s handel spolitik over for Central- og @steuro-
pa en afgarende rolle. EU er i denne forbindelse blevet anklaget for at optraade protektionistisk.
Handel stallene tyder imidlertid forholdsvis klart pa, at det faktisk er lykkedes Central- og @steuropa
at ge eksporten til Vesteuropa vaesentligt. Det vil palaangere sigt medfare, at Central- og @steuro-
pas muligheder for at importere goder fra Vesteuropa vil blive forbedret betydeligt. Det vil ogsa pa
laengere sigt forbedre Central- og @steuropas muligheder for at tiltraskke vestlige investeringer. Nye
handel spolitiske foranstaltninger til imgdegaelse af ‘ social og miljemasssig dumping’ kan imidlertid
blive en avorlig trussel mod de central- og gsteuropadske landes muligheder for at udnytte deres
handel spotentiale og dermed deres muligheder for at gare sig gaddende pa verdensmarkedet pa laan-
geresigt.

Betingelsen for at kunne realisere det langsigtede handel spotentiale er, at de eksisterende handels-
hindringer fjernes, og at landene i Central- og @steuropa realiserer deres vakstpotentiale. Det mest
realistiske synes klart at vagre, at der vil ga 30-40 ar, far landene i Central- og @steuropa vil kunne
n& op pa et indkomstniveau svarende til EU-gennemsnittet. For Rusland, Ukraine og de baltiske
stater kan der maske ga op til omkring 50 ar.

227



7. Litteratur

Aage, Hans (1992): Holdningsskred som drivkraften for revolutionerne i 1989. @konomi og politik
nr. 3 1992.

Aage, Hans (1994): @konomiske omvadtninger i Rusland og dsteuropa. Systime.

Aage Hans (1995): EU’s gkonomiske astpolitik i Petersen, Nikolg) (Red.) (1995): Vesteuropas for-
hold til Central- og @steuropa. Rapport afgivet til R&det for Europad sk Politik.

Aitken, N. D. (1973): The Effect of the EEC and EFTA on European Trade: A Tempora Cross-
Sectional Analysis. The American Economic Review, 63, No. 5.

Anderson, J. E. (1979): A theoretical foundation for the Gravity Equation. The American Economic
Review, 69, No. 1.

Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad (1995): @konomiske Tendenser ‘ 95. Kgbenhavn.

Baldwin, R. E. (1993): The Potential for Trade between The Countries of EFTA and Central- and
Eastern Europe.

Bergstrand J. H. (1985): The Gravity Equation in International Trade: Some Microeconomic Foun-
dations and Empirical Evidence. The Review of Economics and Statistics.

Bergstrand J. H. (1989): The Generalized Gravity Equation, Monopolistic Competition, and The
Factor-Proportions Theory in International Trade. The Review of Economics and Statistics.

Brada J. C. og Méndez J. A. (1995): Economic Integration among Devel oped, Developing and Cen-
trally Planned Economies. A Compar ative Analysis.

Commission (1994a): The Economic Interpenetration Between The European Union and Eastern
Europe, European Economy No. 6 1994.

Commission (1994b): European Economy. Supplement A. No. 7 - juli 1994.

Cornett, A. P. and S. P. Iversen (1993): Inter- and Intraregional Impacts of Political and Economic
Transition in the Baltic Rim. Paper prepared for the 33rd Regional Science Congress in Moscow
August 1993.

Costello, D. og E. T. Laredo (1994): Transition through Trade: Do the Europe Agreements go Far
Enough? An assesment of the market access provisions of the interim Europe Agreements. | Comis-
sion (1994): The Economic Interpenetration Between The European Union and Eastern Europe,
European Economy No. 6 1994.

Economist (1994) Vol. 331 No. 7858.

Danmarks Statistik (1981): Statistisk Arbog. Kbh.
Danmarks Statistik (1986): Statistisk Arbog. Kbh.
Danmarks Statistik (1994): Statistisk Tiarsoversigt. Kbh.
Danmarks Statistik (1994): Statistiske Efterretninger, Kbh.

Danmarks Statistik (1995): Satistiske Efterretninger. Udenrigshandel december 1994. 1995:6.
Kbh.

228



Deardorf, A. V. (1984): Testing trade theories and Predicting trade flows. | Jones, R. W. & Kenen,
P. B. (ed.), Handbook of International Economics 1, Amsterdam: North-Holland.

Det @konomiske Rad (1992): Dansk @konomi Maj 1992.

Hansen, A. M. og P. Lodz (1995): Miljghensyn i verdenshandlen. | @konomi og Politik Arg. 68 nr.
2.

Havlik, P. (1991): East-West GDP Comparisons: Problems, Methods and Results. The Vienna Insti-
tute for Comparative Economic Studies. Forshungsberichte No. 174 Sept. 1991.

Havlik P. et. al. (1994): More Solid Recovery in Central and Eastern Europe, Continuing Decline
Elsewhere. Vienna

Helpman, E. og P. Krugman (1985): Market Sructure and Foreign Trade. MIT Press.

Hindley, B. (1993): Helping Transition Through Trade? EC and US policy towards exports from
Eastern and Central Europe. ERBD. Working Paper no. 4.

Hofman, Henrik (1994): Er @steuropa en trussel ? Fremtidsorientering Nr. 5 1994,
Information 11. 7.1995
Information 18. 7.1995

International Monetary Fund (1992): Issues and Developmentsin International Trade Policy. Wash-
ington DC.

International Monetary Fund (1994a): World Economic Outlook. October 1994.
International Monetary Fund (1994b): World Tables.

Isard, W., S. Saltzman og A. Yaman (1995): Conflict, Cooperation and Distance Impacts on Trade:
A Gravity Model Perspective, Paper prepared for The Fourteenth Conference of the Pacific Regional
Science Conference Organization July 25-27, 1995.

Iversen S. P. (1994): Central- og Dsteuropa - reformer, vakst og udenrigshandel. Handel shgjskole
Syd, Senderborg.

Iversen S. P. (1995): Vore ‘Nye' naboer i gst. Samfundsgkonomen nr. 1 1995.

Kaagard, N. (1994): @steuropa: Vakst, udenrigshandel og reformer. National gkonomisk Tidsskrift
Nr. 1.

Linder, S. B. (1961): An Essay on Trade and Transformation. New Y ork

Linnemann, H. (1966): An Economic Sudy of International Trade Flows, Amsterdam: North-
Holland.

Mygind, Niels (1994): Omvadtning i Jst. Samfunddlitteratur.

Nello, Susan Senior (1991), The New Europe Changing Economic Relations between East and
West, Harvester Wheatsheaf, New Y ork.

OECD (1991): Integrating East and Central European Countries in the International Economy.
Document ESD/CPE/WP3(91)5, Paris.

OECD (19944): Barrieresto Trade with the Economiesin Transition.
OECD (1994b): National Accounts.

229



OECD (1994c): Integrating Emerging Market Economies into the International Trading System.
Paris.

Olsen, Erling (1971): International Trade Theory and Regional Income Differences. Amsterdam.

Petersen, Nikolg) (Red.) (1995): Vesteuropas forhold til Central- og @steuropa. Rapport afgivet til
Radet for Europadsk Politik.

Porter, M. (1990): The Competitive Advantage of Nations. London.

Poyhonen, Penti (1963): A tentative model for the volume of trade between countries. Welt-
wirtshaftliches Archiv, Band 90, Heft 1.

Richter, S. (1993): East-West Trade under Growing Western Protectionism. The Vienna Institute
for Comparative Economic Studies. Forshungsberichte No. 198 June 1993,

Rollo, J. (1991): ‘Integrating Eastern Europe into a wider Europe’, Kapitel 61 O’ Brien (1991).

Rollo, J. og Smith A. (1993): ‘ The Political Economy of Central European trade with the European
Community: Why so sensitive? , Economic policy, 16, April 1993, pp. 140-81.

Sheehy J. (1994): CEEC’ s growth prospects for GDP and manufacturing trade with the EC - A short
literature survey. | Commission (1994): The Economic Interpenetration Between The European
Union and Eastern Europe, European Economy No. 6 1994.

Transport en Logistiek Nederland. (1995): - Landendocumentatie. De ondernemerorganisatie voor
het goederenvervoer. Editie 95.

Tinbergen, Jan (1962): Shaping the world Economy, New Y ork.

Udenrigsministeriet (1995): Dansk Eksport 1995. Redegerelse til Folketinget om dansk eksportpoli-
tik. Kbh.

United Nation (1993): International Trade Statistic Yearbook.

Wang, Z. K. and L. A. Winters (1991): The Trading Potential of Eastern Europe, CEPR Discussion
Paper, No. 610. London: CEPR.

WintersL. A. og Wang, Z. K. (1994): Eastern Europe’ s International Trade. Manchester.

Wyplosz, C. (1993), After the Honeymoon. On the Economics and the Politics of Economic Trans-
formation, European Economic Review vol. 37, No. 2/3.

230



Publikation nummer 8

Titel: Gkonomisk fremgang i Central- og @steuropa. Hvad kan vi gere, og hvad kan de gere?
Forfatter: Seren Peter Iversen

Type: Artikel

Publicering: Samfundsgkonomen nr. 1 1997.



@konomisk fremgang i Central- og @steur opa.
Hvad kan vi gere, og hvad kan de gere?

Af Saren Peter Iversen
Handel shgjskole Syd

Neavagende artikel, som omhandler de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen, sgger at besvare to centrale spargsmal: For det ferste, hvad kan vi i EU
gere for at medvirke til en stabil gkonomisk og politisk udvikling i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen? For det andet, hvad kan de selv gere? Med hensyn til det farste spargsmal
anbefaler forfatteren til artiklen, at hele den central- og gsteuropadaske region inddrages i et
multilateralt frihandelsomrade med EU. Med hensyn til det andet spergsmal paviser artiklen, at en
konsistent og konsekvent reformstrategi, der gennem omfattende liberalisering giver plads for
mar kedsmekanismen, kan give gode resultater.

Indledning

| Samfundsgkonomen nr. 5 1996 beskadtiger Niels Kaargard (1996) sig med perspektiverne for
gkonomisk vakst i Central- og @steuropa. | artiklen demonstrerer Niels Kaagard ved et
regneeksempel, at det under alle omstaandigheder vil tage lang tid, fer landene i Central- og
@steuropa nar op pa et indkomstniveau svarende til det vesteuropadske. Det, der skal til, er ikke en
hurtig omstilling frem til artusindskiftet, men et langt sejt tragk over artier.

Dette betyder, at en hurtig udviklingshjedp fra Vesteuropa ikke er den eneste vej frem. Vi ma, efter
Niels Keagards vurdering, ferst og fremmest dbne vore markeder for import fra Central- og
@steuropa. Denne vurdering er jeg ingenlunde uenig i. De spargsmal, som jeg vil forsage at give et
svar pai denne artikel, er for det farste, hvor langt Vesteuropa, og hermed mener jeg primaat EU, er
naet med hensyn til at dbne sine markeder for landene i Central- og @steuropa. For det andet, hvad
landene i Central- og @steuropa selv kan gere for at fremme en stabil gkonomisk udvikling og
gkonomisk vakst.

Europa Aftalerne

EU’s handel med Central- og @steuropa er farst og fremmest reguleret i de sdkaldte Europa Aftaler,
der i realiteten er et kompleks af bilaterale aftaler, som EU har indgaet med landene i Central- og
@steuropa. Europa Aftalerne indebager, at der inden for en tidrs periode skal indferes fri handel.
Aftalerne betyder umiddelbart, at asteuropadske produkter, undtagen landbrugsvarer, jern, stdl og
tekstiler, har fri adgang til EU’s indre marked. For landbrugsvarer, jern, stdl og tekstiler gadder
forskellige overgangsordninger. Efter 1997 forudses sdledes alle varer undtagen landbrugsvarer at
have fri adgang til det indre marked (@konomiministeriet 1996).

Europa Aftalerne er blevet gjort til genstand for en lang raskke kritiske analyser (se Iversen 1996 p.
96 ff.) Den mest omfattende analyse og kritik af Europa Aftalerne er formentlig blevet leveret af
Baldwin (1994). Baldwins kritik retter sig issar mod, at Europa Aftalerne er udtryk for * hub-and-
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spoke” -bilateralisme (se tekstboks 1). Feenomenet “ Hub-and-Spoke” -bilateralisme er illustreret i
figur 1 (se ogsa Iversen 1996 samt OECD 1996).

Tekstboks 1. “Hub-and-spoke” -bilateralisme.

‘Hub-and-spoke’ betyder nav og eger. Begrebet “hub-and-spoke’-bilateralisme skyldes, ifalge
World Trade Organization (1995 p. 52) Lipsey og Wonnacott. World Trade Organization beskriver
faanomenet “hub-and-spoke” -bilateralisme pa fel gende méde:

“When two or more third countries are given associate status in an existing regional integration
agreement, or when a third country concludes a new regional integration agreement with a
member of an existing agreement, the result is very likely to be the creation of a “ hub-and-
spoke” system. The simplest case involves three countries in which country A (the “hub”
country) enters into individual free trade agreements with country B and C (“ spoke” countries),
without there being free trade agreements between B and C...

...\While much more complex hub-and-spoke systems are possible, the essence is always the same
- goods and services (and perhaps capital and labor) flow more freely between the hub and each

spoke than they do between the spokes’ .
Figur 1. ‘Hub-and-Spoke’ bilateralism

“‘
LSO

5t

Det nuvagrende system af bilaterale aftaler mellem EU og de enkelte lande i Central- og @steuropa
har en potentielt marginaliserende effekt pa landene i Central- og @steuropa. Systemet medvirker
utvivisomt til, at der opstér handelsforvridende effekter i forhold til den interne handel mellem
landene i Central- og @steuropa. Man taler om en handelsforvridende virkning, nar import fra de
mest effektivt producerende tredjelande erstattes med import fra andre medlemslande, hvis

>

Kilde: Baldwin 1994
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producenter er mindre effektive. Det betyder, at importarer i Central- og @steuropai kraft af Europa
Aftalerne kan blive tvunget til at vadge en hgjomkostningsleverander i EU frem for en
lavomkostningsleverander i et andet land i Central- og @steuropa. Hertil kommer, at aftalerne
favoriserer lokaliseringen af nye virksomheder i EU-lande, eksempelvis Tyskland og @strig, frem
for en lokalisering i Central- og @steuropa. Det gadder navnlig i de tilfadde, hvor markedsadgang er
det vassentligste motiv til at gennemfare direkte udenlandske investeringer. Ved eksempelvis at
placere et datterselskab i et EU-land vil en virksomhed umiddelbart kunne betjene bade markedet i
EU og landene i Central- og @steuropa, i alt 25 lande. Ved at placere datterselskabet i Polen eller
Tjekkiet vil virksomheden umiddelbart kun have fri adgang til markedet i EU og det pagad dende
vaatdand - atsai at 16 lande. Endelig medvirker Europa Aftalernes oprindelsesregler (‘rules of
origin’) og krav om lokaloprindelse for de enkelte produkter til at gge de transaktionsomkostninger,
der er forbundet med handel. Dette medvirker til yderligere at svakke de central- og @steuropaa ske
producenters muligheder for at eksporteretil EU.

For de central- og @steuropaaske regeringer synes konsolidering af de indenlandske gkonomiske
reformer, ifalge IMF (1995 p. 91), at vagre et selvstaandigt motiv for international integration:

“ Regional trading arrangements have been perceived as enhancing the prospects for sustaining
domestic policy reforms, including unilateral trade liberalization, as well as fostering an
environment conductive to the maintenance of macroeconomic stabilization, in particular in
developing countries and economies of transition. This view suggests that a regional
arrangement may complement and solidify domestic policy shifts toward privatization and
mar ket-oriented reform. East European countries view their association agreements with the EU
as very important in enhancing and cementing their economic reforms’ .

Hvis landene i Central- og @steuropa skal have bedre muligheder for at eksportere til EU, er det
nadvendigt at komme Europa Aftaernes ‘hub-and-spoke-bilateralisme’ til livs. Central- og
@steuropas medlemskab af EU er ikke en ngdvendig betingelse for en sddan bedre markedsadgang.
For a eliminere Europa Aftalernes protektionistiske og handelsforvridende elementer er det
tilstraskkeligt at etablere et udvidet multilateralt frihandelsomrade, der omfatter bade EU og landene
I Central- og @steuropa (Baldwin 1994 og Gros og Steinherr 1995). For ikke at isolere det tidligere
Sovjetunionen gkonomisk bear man ogsa ngje overveje at lade Rusand og de tidligere
sovjetrepublikker deltagei et sddant samarbejde.

Et egentlig medlemskab af EU er, efter min vurdering, hverken en ngdvendig eller tilstragkkelig
betingelse for at sikre, at de gkonomiske og politiske reformer fortsadtes og at de resultater, der er
opnaet pa nuvagrende tidspunkt, bevares. Man skal i denne forbindelse ikke vaare blind for, at EU’s
demokratiske underskud maske kan give saaligt store problemer med svigtende folkelig opbakning
og stette i Central- og Dsteuropa, hvor demokratiet betragtes som en nyvunden politisk segjr for
befolkningen (Iversen 1996).
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Reformpolitik og @konomisk Veekst i Central- og @steuropa

De gkonomiske og politiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen (FSU)
falges med stor opmaarksomhed af vestlige forskere og myndigheder. Opmaaksomheden skyldes
dels, at den udviklingsproces, som reformlandene er inde i, er temmelig interessant ud fra en rent
teoretisk synsvinkel. Forskere har i artier beskedtiget sig med den Russiske Revolution og
diskuteret, i hvilken udstragkning udfaldet blev det, som Marx og Lenin havde forudsagt - og
hvorfor det maske ikke helt gik, som teoretikerne havde ventet. Nu har man en enestéende mulighed
for at studere en udviklingsproces, som pa visse punkter er den diametralt modsatte. Dels skyldes
opmaaksomheden en naturlig skonomisk og politisk interesse i udviklingen i vore nabolande. Hvis
det gar godt, vil der vaae store muligheder for samarbejde og handel i fremtiden (Iversen 1996).
Hvis det ikke gér godt, kan det, som Kaargard (1996) papeger, medfare gget social og politisk uro i
Europa.

Overgangen fra plangkonomi til markedsekonomi har vist sig at vaae en overordentlig vanskelig
proces og man finder nagpe blandt iagttagere enighed i alle detaljer om hvilke elementer processen
ma rumme (Gotfredsen 1996). Der er dog, som Gotfredsen ogsa ger opmaaksom pa, nogenlunde
enighed om, at reformprocessen ber omfatte liberalisering af priser, udenrigshandel og
valutamarkeder, privatisering og virksomhedsreformer, makrogkonomisk stabilisering, etablering af
et effektivt penge- og kapitalmarked, etablering af en retlig infrastruktur, som kan understette
markedsreformerne samt sociale reformer.

Sterre har uenigheden imidlertid vaaret, nar man kommer til spargsmalet om i hvilken raskkefglge
og med hvilken hast reformerne bgr gennemfares (Olsen 1992). Nogle iagttagere har taget
udgangspunkt i Vaclav Havels erklaaing om, at man ikke kan sadte over en klgft i to spring og
dermed argumenteret for “big-bang” eller “chokterapi”, hvorved man i nogen grad undslipper
spargsmalet om den rigtige rakkefglge af reformerne. Andre har ment, at en graduaistisk
reformstrategi er den klogeste og har dermed i readliteten fulgt Deng Xiaopings idé om at fale
stenene pavejen over floden.

Tilhaangere af den gradualistiske reformstrategi henviser ofte til, at navnlig Kina tilsyneladende har
haft stor gkonomisk succes med denne strategi. Kina har i en arraskke kunnet preestere anseelige
vakstrater sammenlignet med landene i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen. Sachs
(1996) argumenterer imidlertid overbevisende for, at Kinas gkonomiske succes snarere skyldes
nogle saalige udgangsbetingelser. Central- og @steuropa ville nagope have haft nogen ssarlig succes
med en gradualistisk reformstrategi. Reformpolitikerne i Central- og @steuropa var simpelthen nadt
til at udnytte de saaligt gunstige politiske omstaandigheder, der pludselig opstod i slutningen af
1980 erne. De var ganske enkelt nadt til at smede, mens jernet var varmt. Eller som Verdensbanken
udtrykker det i World Development Report 1996 (p. 11):

“Radical economic reform has proved easier when political change has been rapid and
fundamental, as in much of CEE and the Baltic states. Citizens who supported the new political
systems in these countries also supported market-oriented economic policies. Traditional
bastions of power in the previous systems - the state enterprises and the ministries that ran them
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- were weakened, and at the outset few interest groups were organized to oppose reform. A
window of opportunity - a period of “extraordinary politics’ opened in which far-reaching
changes could be initiated with little opposition” .

En af de vestlige ingtitutioner, som falger udviklingen i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen med saglig stor opmagrksomhed er den sdkaldte @stbank i London (European Bank
for Reconstruction and Development, EBRD). @stbanken udgiver hvert & en rapport, “ Transition
Report”, som ger status over de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen.

Tabel 1: EBRD status over de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen. 1994,

Finansielle | Samlet
Restrukturering Liberalisering Reformer | reform-
indeks"
Land Stor Lille Omstrukturering Pris- Udenrigs- Bank
privatisering | privatisering af liberalisering handel og reformer
virksomhederne | og konkurrence valuta
Albanien 1 3 2 3 4 2 15
Armenien 1 3 1 3 2 1 11
Aserbajdsian 1 1 1 3 1 1 8
Bulgarien 2 2 2 3 4 2 15
Estland 3 4 3 3 4 3 20
Georgien 1 2 1 2 1 1 8
Hviderusland 2 2 2 2 1 1 10
Kasakhstan 2 2 1 2 2 1 10
Kirgisien 3 4 2 3 3 2 17
Kroatien 3 4 2 3 4 3 19
Letland 2 3 2 3 4 3 17
Litauen 3 4 2 3 4 2 18
Makedonien 2 4 2 3 4 2 17
Moldova 2 2 2 3 2 2 13
Polen 3 4 3 3 4 3 20
Rumaanien 2 3 2 3 4 2 16
Rusland 3 3 2 3 3 2 16
Slovakiet 3 4 3 3 4 3 20
Slovenien 2 4 3 3 4 3 19
Tadgjikistan 2 2 1 3 1 1 10
Tjekkiet 4 4 3 3 4 3 21
Turkmenistan 1 1 1 2 1 1 7
Ukraine 1 2 1 2 1 1 8
Ungarn 3 4 3 3 4 3 20
Usbekistan 2 3 1 3 2 1 12

Kilde: EBRD (1994).
Noter: 1.  Samlet reformindeks er beregnet ved for hvert land at addere transitionsindikatorerne. Denne fremgangsméde rejser naturligvis
speargsmalet om de enkelte reformelementer burde vaegtes forskelligt?

Tabel 1 viser EBRD’s status over de gkonomiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen i 1994. Tabellen viser sdledes, hvor langt reformerne var kommet i 1994. Tallene i
tabellen er fremkommet som resultatet af et simpelt pointsystem, hvor EBRD tildeler de enkelte
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lande “karakterer”, ogsa kaldet transitionsindikatorer, pa en skala fra 1 til 4, hvor 4 er den hgjeste
karakter. Som det ogsa fremgar af tabellen, giver EBRD selvstandige “karakterer” for den store og
lille privatisering, restrukturering af virksomheder, liberalisering af priser og udenrigshandel og
endelig bankreformer. Det er naturligvis berettiget at sparge om, hvorvidt det pa denne méde er
muligt at male “transition”. Det er klart, at en opgarelse som denne rejser en rakke dbenbare
reliabilitets- og validitetsproblemer (for en naamere diskussion heraf se Jensen 1995).

N&r jeg her har valgt at prasentere EBRD’s status over de gkonomiske reformer i Central- og
@steuropa og det tidligere Sovjetunionen i 1994, skyldes det interessen for at se, hvordan de
forskellige lande siden har klaret sig. Det far man et indtryk af i figur 2, hvor de enkelte landes
samlede EBRD reformindeks er angivet pa x-aksen, og landenes gkonomiske vaekst i 1995 er
angivet pa y-aksen.

Figur 2 viser, a der er en tendens til, a de lande, der havde det hgjeste samlede EBRD
reformindeks i 1994, ogsd havde den hgjeste gkonomiske vakst i 1995. Dette gadder isaa for de
sdkaldte Visegrad lande, Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn. En rakke af de tidligere
sovjetrepublikker er ikke kommet sa vidt med at gennemfare gkonomiske reformer, og de befinder
sig stadig i en meget kritisk situation med negative gkonomiske vakstrater. Tallene tyder klart p3, at
landene i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen i hgj grad selv kan gere noget for at
fremme en stabil gkonomisk udvikling. De hidtidige erfaringer tyder pad, at en konsistent og
konsekvent reformstrategi, der gennem omfattende liberalisering giver plads for
markedsmekanismen, kan give gode resultater (se ogsd World Bank 1996).

Figur 2: Markedsreformer og gkonomisk veskst i Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen.
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Kilde: EBRD (1994) og World Bank (1996). R? = 0,51

Anm.: Kurven i figuren er en simpel regressiondinie. Man vil f& et nogenlunde tilsvarende mgnster frem, hvis man i en tilsvarende figur afbilder den
private sektors andel af BNP pa x-aksen og landenes gkonomiske vaekst i 1995 er angivet pa y-aksen. Eller hvis man afbilder BNPi 1995 i procent af
BNPi 1990 pa y-aksen.

236



Afslutning

Signalet fra EU om vilje til at optage landene i Central- og @steuropa som fuldgyldige medlemmer
af Unionen antages ofte at vaare a stor betydning, idet det kan medvirke til at fastholde disse lande
pa en konsekvent reformkurs. Man skal imidlertid ogsa veae opmaaksom pa, at EU’s demokratiske
underskud kan give anledning til @get politisk fremmedgerelse i Central- og @steuropa, hvor
demokratiet betragtes som en nyvunden politisk sgjr for befolkningen.

Hvis man alene ser pa de gkonomiske reformer og hensynet til fri handel, vil det formentlig veare
fuldt tilstraskkeligt at etablere et multilateralt frihandelsomrade, som omfatter bade EU og alle
reformlandene i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen. Hermed kan man effektivt
komme Europa Aftalernes “ hub-and-spoke” -bilateralismetil livs.

Hvis man ser pd, hvad Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen selv kan gere for at
forbedre deres gkonomiske vilkar, er budskabet her, at en konsistent og konsekvent reformstrategi,
der gennem omfattende liberalisering giver plads for markedsmekanismen, kan give gode resultater.
Hermed er der imidlertid ikke lagt op til nogen ukritisk dyrkelse af markedsmekanismen. En raskke
af delandei Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen, som i disse ar har problemer med
gkonomisk kriminalitet og mafia-organisationer er, efter min opfattelse klare eksempler pa, at
omfattende liberaliseringer ikke kan sta alene. Disse problemer skyldes i betydelig udstraskning, at
statsmagten i visse henseender er for svag. De nyliberale vil tilsyneladende gerne have osttil at tro,
at der ikke findes en tredje vgj mellem plangkonomi og markedsgkonomi. Sandheden er dog snarere
den, som vistnok papeget af professor Hans Aage, at der ikke findes andet end et valg mellem
forskellige “tredje veje” - mellem forskellige blandingsformer af stat, marked og civilt samfund.
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@konomiske Omvadtninger | Dst Nothing that has ot yet been done,

Rusland og Kina can be done,
0 except by means that have not yet been tried.

Af Saren Peter Iversen Francis Bacon
Handel shgjskole Syd

Indledning

Formaet med denne artikel er ganske kort at opsummere nogle af de vassentligste reformpolitiske
erfaringer fra Central- og @steuropa, det tidligere Sovjetunionen, Kina og Vietnam. En forholdsvis
stor del af jordens befolkning lever i dag i samfund med overgangsgkonomi (“economies of
transition”). Det vil sige samfund, som gennem omfattende reformprogrammer er pa vej fra en
overvegiende statsstyret gkonomi mod markedsgkonomi. Siden begyndelsen af 1990'erne er der
blandt vestlige gkonomer foregaet en forholdsvis intens debat om, hvilken reformstrategi, der er den
rigtige for disse lande. Et spargsma som naturligvis er vigtig for de mennesker, der i gjeblikket
lever under de vilkéar, som de gkonomiske reformer fgrer med sig, men som ogsa er interessant i den
vestlige verden. Der er meget vi ikke ved om overgangen fra plan- til markedsgkonomi, men vi
mener dog at vide med nogenlunde sikkerhed, at gkonomisk sammenbrud @ger risikoen for politisk
ustabilitet og borgerkrig. Hvortil kommer naturligvis, at et gkonomisk sammenbrud i sig selv giver
anledning til store problemer i form af gget fattigdom, fgjl- og underernaaring, sygdomsepidemier og
sa videre. Pa denne baggrund er der afgerende grunde til at forholde sig til udviklingen i de lande,
som er pave fraplan- til markedsagkonomi.

Overordnede Reformstrategier

De gkonomiske og politiske reformer i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen falges
med stor opmaarksomhed af vestlige forskere og myndigheder. Opmaaksomheden skyldes, at den
udviklingsproces, som reformlandene er inde i, er temmelig interessant ud fra en rent teoretisk
synsvinkel. Forskere har i artier beskadtiget sig med den Russiske Revolution og diskuteret, i
hvilken udstrakning udfaldet blev det, som Marx og Lenin havde forudsagt - og hvorfor det maske
ikke helt gik, som teoretikerne havde ventet. Nu har man en enestdende mulighed for at studere en
udviklingsproces, som pa visse punkter er den diametralt modsatte. Eller, som udtrykt i The
Economist (24-30 Marts 1990, p. 22):

“Hundreds of books have been written on the transition from capitalism to communism but not
the other way. There is no known recipe for the unmaking of an omel et”

Men den store opmaaksomhed skyldes selvfalgelig ogsa en naturlig gkonomisk og politisk interesse
i udviklingen i vore nabolande. Hvis det gar godt, vil der vaare store muligheder for samarbejde og
handel i fremtiden (Iversen 1996). Hvis det ikke gar godt, kan det, som Kaagard (1996) papeger,
medfare gget socia og politisk uro i Europa.

Overgangen fra plangkonomi til markedsgkonomi har vist sig at vaae en overordentlig vanskelig
proces og man finder nagope blandt iagttagere enighed i alle detaljer om hvilke elementer processen
ma rumme (Gotfredsen 1996). Der er dog, som Gotfredsen ogsa ger opmaaksom pa, nogenlunde

239



enighed om, at reformprocessen ber omfatte liberalisering af priser, udenrigshandel og
valutamarkeder, privatisering og virksomhedsreformer, makrogkonomisk stabilisering, etablering af
et effektivt penge- og kapitalmarked, etablering af en retlig infrastruktur, som kan understette
markedsreformerne samt sociale reformer (se ogsa Schroder og Y ndgaard 1996).

Sterre har uenigheden imidlertid vaaret, nar man kommer til spargsmalet om i hvilken raskkefglge
og med hvilken hast reformerne bgr gennemfares (Olsen 1992). Nogle iagttagere har taget
udgangspunkt i Vaclav Havels erklaaing om, at man ikke kan sadte over en klgft i to spring og
dermed argumenteret for “big-bang” eller “chokterapi”, hvorved man i nogen grad undslipper
spargsmalet om den rigtige rakkefglge af reformerne. Andre har ment, at en graduaistisk
reformstrategi er den klogeste og har dermed i readliteten fulgt Deng Xiaopings idé om at fale
stenene under fadderne pa vejen over floden.

Hovedargumentet for en “big-bang” strategi er, at der ved reformernes begyndelse er behov for at
fastsadte et helt nyt ssd gkonomiske grundregler og dermed signaere et klart og irreversibel
regimeskift (Gros og Steinherr 1995, p. 99). Fordelene ved en gradualistisk approach er naturligvis,
a det giver mulighed for at justere kursen undervejs, hvis der er blevet begdet fejl.
Kursjusteringerne kan resultere i en dingrekurs efterhanden som reformernes fordelingspolitiske
konsekvenser bliver kendte og efterhanden som reformmodstanderne far mulighed for at organisere
sig politisk og gere deres indflydelse pa de gkonomiske reformer gaddende - eventuelt gennem
nyetablerede demokratiske kanaler. Problemet er, at det i langt de fleste tilfadde vil vaae meget
vanskeligt for reformregeringen pa forhand at forpligte sig til en bestemt reformkurs. For mange
kursusteringer indebaarer uvilkarligt, at reformregeringerne mister deres troveadighed samt, at
riskoen for at politikken bliver tidsinkonsistent @ges. Spergsmalet om reformregeringernes
trovaadighed er ikke mindst afgarende, nar det drejer sig om makrogkonomisk stabilisering,
herunder inflationsbekaampel se.

Reformer i Sydgstasien, Central- og @steuropa og Rusland.

Forskellen mellem Central- og @steuropa og Rusland pa den ene side og Kina og Vietnam pa den
anden side kommer tydeligt frem i tabel 1 og 2, som viser henholdsvis gkonomiske vakstrater og
inflationsrater. Kina og Vietnam har haft hgj gkonomisk vakst og relativt lav inflation. Central- og
@steuropa og Rusland har derimod gennemlevet en periode med betydelige fald i den gkonomiske
aktivitet ledsaget af meget hgj inflation.

Tabel 1: Vakstrater i udvalgte reformlande. Procent arlig vaskst i BNP.

1971-80 1981-89 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Polen 2,6 -11,6 -7,0 2,6 3.8 55 7,0
Ungarn 4,6 18 -2,5 -1,7 -4,3 -2,3 25 2,0
Tjekkiet 1,8 -1,2 -14,2 -6,4 -0,5 2,6 50
Bulgarien 4,9 -91 -11,7 -6,0 -4,2 0,0 3,0
Rumeamien 7,6 1,0 -5,6 -12,9 -13,8 13 24 7,0
Rusland 6,5 3,0 -3,6 -50 -14,5 -8,7 -12,6 -4,0
Kina 55 111 3,9 8,0 13,6 13,4 11,8 10,2
Vietnam 4,4 4,5 6,0 8,6 8,1 8,6 9,5

Kilde: World Development Report 1996.
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Tilhaangere af den gradualistiske reformstrategi henviser ofte til, at navnlig Kina hidtil har haft stor
gkonomisk succes med denne strategi. Kina har i en arraskke, siden reformerne blev pabegyndt i
1978, kunnet prasstere anseelige vakstrater sammenlignet med landene i Central- og @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen. Spegrgsmalet er imidlertid om ikke Kina og Vietnams gkonomiske
succes snarere skyldes nogle saalige udgangsbetingel ser?

Tabel 2: Inflationsrater i udvalgte reformlande. Procent arlig vaekst i forbrugerpriser.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Polen 586,0 70,3 43,0 35,3 32,2 27,8
Ungarn 29,0 34,2 22,9 22,5 19,0 28,2
Tjekkiet 10,8 56,7 111 20,8 10,2 91
Bulgarien 22,0 33,5 82,0 72,8 89,0 62,0
Rumaanien 51 1745 2109 256,0 131,0 32,3
Rusland 5,6 92,7 1353,0 896,0 303,0 190,0
Kina 1,6 3,0 54 13,0 21,7 17,0
Vietnam 67,5 67,6 17,5 5,2 8,0 17,0

Kilde: World Development Report 1996.

Som det fremgér af tabel 3 er de sydestasiatiske gkonomier, Kina og Vietnam, bade fattigere og
langt mindre industrialiserede og urbaniserede end Rusland og Central- og @steuropa. Sachs (1996)
taler sdledes om, at Rusland og Central- og @steuropa neamest var overindustrialiseret, hvilket i hgj
grad haanger sammen med de kommunistiske regimers prioritering af svagindustrien (Gros og
Steinherr 1995).

Tabel 3: Nggletal for udvalgte reformgkonomier.

BNPi Landbrugs- Bybefolkning Beskadtigelsen i Beskadtigelsen i
Kgbekraftspariteter produktion i % af hele landbrug industrien
(USD) % befolkningen i % af i % af
af BNP arbejdsstyrken arbejdsstyrken
1993" 1993" 1990° 1990 1990°
Bulgarien 3730 13 67,7 13 48
Polen 5010 7 62,5 27 36
Rumaaien 2910 23 53,3 24 47
Rusland 5240 11 73,8 14 42
Tjekkiet 7700 6 64,9 11 45
Ungarn 6260 6 62,1 15 38
Kina 2120 21 26,4 72 15
Vietnam 1040 29 19,9 71 14

Kilde: 1. World Bank Atlas 1995.
2. World Development Report 1996

| Kina og Vietnam var godt 70 procent af arbejdsstyrken i beskadtiget i landbruget i 1990. Langt
den sterste del af befolkningen lever i landsbyer og er beskadtiget sma produktionsenheder. |
modsadning hertil har en relativt stor del af arbgdsstyrken i Central- og @steuropa og Rusland
vaget beskadtiget i store statslige virksomheder eller i det store statslige bureaukrati.
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De lande, vi her har med at gare, har med andre ord haft vaesentligt forskellige udgangsbetingel ser
for deres gkonomiske reformer. Det er i gvrigt bemaakelsesvaadigt, at femten ars reformpolitik og
hgj @konomisk vakst i de sydastasiatiske gkonomier ikke har aandret nsevnevaadigt pa dette forhold
(setabel 3).

Betydningen af disse forskellige udgangsbetingelser har farst og fremmest vaget, at det har vaget
forholdsvis nemt for de kinesiske myndigheder, at liberalisere landbruget og gennemfare en
overgang fra kollektivt landbrug til privatkapitalistisk landbrug. Benderne har tilmed givet deres
politiske tildlutning til disse reformer, hvilket ikke mindst hsanger sammen med at
landsbyfad|esskaberne indirekte blev beskattet gennem kunstigt lave priser pa landbrugsvarer. De
kinesiske landbrugsreformer har med andre ord medfert, at mere end to tredjedele af den kinesiske
arbejdsstyrke i vid udstrakning er underkastet markedets vilkéar i dag. Det betyder i realiteten, at en
betydelig del af Kinas produktive ressourcer i dag star til markedsmekanismens disposition.

| Central- og @steuropa og Rusland har man ikke haft samme mulighed for at frigare store dele af
arbgjdsstyrken. Her har veglen til en starre privat sektor fert gennem en til tider meget vanskelig
privatiseringsproces. En proces, som tilmed undertiden er blevet madt med stor modstand af de
implicerede. Medarbejderne i de store statslige virksomheder har saledes vagret relativt priviligerede
pagrund af stor jobsikkerhed og pa grund af store statslige subsidier.

Den store privatisering, privatiseringen af de store statsvirksomheder, har vist sig at vaae en af de
vanskeligste reformelementer at fare ud i livet. Pa dette punkt har Kina tilsyneladende ikke haft
starre succes end Central- og @steuropa og Rusland. Som det fremgar af tabel 3 beskadftigede de
statslige virksomheder i Kina 19 procent af arbejdsstyrken ved reformprocessens begyndelsei 1978.
| 1994 var tallet kun reduceret til 18 procent. Stigningen i beskadtigelsen i den privatkapitalistiske
sektor er med andre ord primaat sket pa landbrugssektorens bekostning. | modsagning hertil har
Rusland pa blot fire ar reduceret beskadtigelsen i statssektoren fra 90 til 44 procent af den samlede
beskadtigel se.

Tabel 4: Beskagftigelsens fordeling pa sektorer i Kina og Rusland. Procentvis fordeling.

Kina Rusland |
1978 | 1994 1990 | 1994
Industri 15 18 42 38
Landbrug 71 58 13 15
Service 14 25 45 47
| at 100 100 100 100
Beskadtigelse i statssektoren 19 18 90 44

Kilde: World Development Report 1996 p. 21.

Betydningen af disse forskellige udgangsbetingelser er forsggt sammenfattet og illustreret i en
simpel model i tabel 4. Kina og Vietnam har haft stor succes med deres reformer, som har fert til
sektorskift fra sektor 1 til sektor 3, hvilket giver anledning til betydelige produktivitetsgevinster.
Omistillingsproblemerne ved dette sektorskift har veaet relativt sma | modsagning hertil har
Central- og @steuropa og Rusland haft store omstillingsproblemer med at overfare ressourcer fra
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sektor 2 til sektor 3. Central- og @steuropa og Rusland har med andre ord padraget sig starre
omkostninger for at opna en mindre produktivitetsgevinst.

Tre-sektor modellen i tabel 3 kan ogsa bruges til at forklare, hvorfor gradvise reformer i det hele
taget har haft bedre vilkar i Kina og Vietnam end i Central- og @steuropa og Rusland. Pa grund af
de relative beskatningsforhold vil ressourcerne her mere eller mindre spontant begynde at stramme
fra landbrugssektoren mod den privatkapitalistiske sektor, nar der bliver mulighed for det. | Central-
og Dsteuropa og Rusland er der imidlertid ikke et tilsvarende incitament, nar det gedder
ressourceafstramning fra den statsgede industri og de store kollektive landbrug. Den kinesiske
reformstrategi betegnes undertiden som en “dobbeltsporet reformstrategi” (World Bank 1996 p. 24),
fordi man har ladet et frit marked udvikle sig side om side med den statskontrollerede gkonomi.

Tabd 4: Tre-sektor model over refor mgkonomier ne.

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3

Karakteristik Smalandbrug Statsgjet industri og store  Privatkapitalistisk sektor
kollektive landbrug

Produktivitet Lille Middel Hgj
Central- og @steuropa og Rusland i

udgangssituationen
Meget lille Meget stor og subsidieret Nagmest ikke eksisterende

Kinaog Vietnam i udgangssituationen Meget storog Lille Nagmest ikke eksisterende
beskattet

Kilde: Sachs 1996 p. 16ff.

Den gradualistiske reformstrategi kan imidlertid ikke siges at vaae en specifik asiatisk strategi. Det
vietnamesiske reformprogram (doi moi), som blev pabegyndte i 1986, har sdledes primaat
udgangsbetingelserne til fadles med den kinesiske reformstrategi. Reformerne i Vietham
pabegyndtes, pa samme méade som i Kina, med landbrugsreformer, men de er blevet gennemfert
meget hurtigere end i Kina (Dacosta 1996).

Den politiske situation ved reformernes begyndelse har naturligvis ogsa spillet en afgarende rolle
for det videre forlgb af reformerne. De politiske udgangsbetingelser har sandsynligvis vaaret sa
forskellig, at Central- og @steuropa og Rusland alene af den grund nagope ville have haft nogen
salig succes med en gradualistisk reformstrategi. Reformpolitikerne i Central- og @steuropa var
simpelthen ngadt til at udnytte de saaligt gunstige politiske omstaendigheder, der pludselig opstod i
slutningen af 1980  erne. De var ganske enkelt ngdt til at smede, mens jernet var varmt. Eller som
Verdensbanken udtrykker det i World Development Report 1996 (p. 11):

“Radical economic reform has proved easier when political change has been rapid and
fundamental, as in much of CEE and the Baltic states. Citizens who supported the new political
systems in these countries also supported market-oriented economic policies. Traditional
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bastions of power in the previous systems - the state enterprises and the ministries that ran them
- were weakened, and at the outset few interest groups were organized to oppose reform. A
window of opportunity - a period of “extraordinary politics’ opened in which far-reaching
changes could be initiated with little opposition” .

Hertil kommer, at Sovjetunionen i et vist omfang faktisk forsggte sig med gradvise reformer i den
sidste halvdel af 1980 erne. Disse reformforsgg kom blandt andet til udtryk i Gorbachev’s
reformpolitik, som kom til at g& under betegnelserne “glasnost”, “uskorgine” og “perestrojka’.
Resultatet af disse reformer var dog snarere ustabilitet og stagnation fremfor gget gkonomisk vakst.

Central- og Dsteuropa og det tidligere Sovjetunionen.

| det felgende afsnit vil jeg forsgge ganske kort at sammenfatte de hidtidige reformpolitiske
erfaringer i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen, idet jeg vil forsage at belyse, om
der er en sammenhamg mellem hvor langt de enkelte lande er kommet i reformprocessen og
hvordan den gkonomiske udvikling i landene forlgber. Med hensyn til det sidste ser jeg pa
henholdsvis den gkonomiske vakst og inflationsraten.

Den sdkaldte @stbank i London (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD)
udgiver hvert ar en rapport, “Transition Report”, som gar status over de gkonomiske reformer i
Central- og Dsteuropa og det tidligere Sovjetunionen. EBRD’s status over de gkonomiske reformer
I Central- og Dsteuropa og det tidligere Sovjetunionen sammenfattesi et simpelt pointsystem, hvor
de enkelte lande tildeles points efter, hvor langt de er kommet med de gkonomiske reformer. Disse
points, sakaldte transitionsindikatorer, gives pa en skala fra 1 til 4, hvor 4 betyder, at reformerne er
gennemfert i videst mulig udstragkning. | forbindel se med pointgivningen giver EBRD selvstandige
points for den store og den lille privatisering, restrukturering af virksomheder, liberalisering af
priser og udenrigshandel og endelig bankreformer. Tilsvarende har Verdensbanken (World Bank
1996) udviklet et liberaliseringsindeks, som er et forsgg pa at give et billede af, hvor langt de
enkelte lande er ndet med hensyn til at liberalisere deres gkonomier.

Formalet med transitions- og liberaliseringsindikatorerne er som sagt at give et komprimeret billede
af hvor langt de enkelte lande er kommet i reformprocessen, men det er naturligvis berettiget at
sparge om, hvorvidt det pa denne made er muligt at médle “transition”. Det er klart, at en opgerelse
som disse giver anledning til en rakke reliabilitetss og validitetsproblemer (for en naamere
diskussion heraf se Jensen 1995).

| figur 1 er EBRD’s samlede reformindeks (EBRD 1994) angivet pa x-aksen, og landenes
gkonomiske vakst i 1995 er angivet pa y-aksen. Figuren viser, at der tilsyneladende er en tendens
til, at de lande, der havde det hgjeste samlede EBRD reformindeks i 1994, ogsa havde den hgjeste
gkonomiske vakst i 1995. Dette gadder issa for de sdkaldte Visegrad lande, Polen, Tjekkiet,
Slovakiet og Ungarn. En rackke af de tidligere sovjetrepublikker er ikke kommet s vidt med at
gennemfare gkonomiske reformer, og de befinder sig stadig i en meget kritisk situation med
negative gkonomiske vakstrater.
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Figur 1: Markedsreformer og gkonomisk vaekst i Central- og @steur opa og det tidligere USSR.
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Anm.: Kurven i figuren er en simpel regressiondinie. Man vil f& et nogenlunde tilsvarende manster frem, hvis man i en tilsvarende figur afbilder den
private sektors andel af BNP pa x-aksen og landenes gkonomiske vakst i 1995 er angivet p&y-aksen. Eller hvis man afbilder BNPi 1995 i procent af

BNPi 1990 pay-aksen.

Figur 2: Liberalisering og skonomisk vaekst i Central- og @steur opa og det tidligere USSR.
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Figur 2 er en tilsvarende figur, men i figur 2 er Verdensbankens liberaliseringsindeks (World Bank
1996 p. ) som indikator for hvor langt reformpolitikken er naet. Vakstraten er beregnet som den
gennemsnitlige arlige stigning i BNP for to perioder, henholdsvis 1990-94 og 1994-95. Figuren
viser, at der er en tendens til at faldet i den gkonomiske aktivitet er lavere i de lande der har
gennemfert de mest gennemgribende liberaliseringer. Figuren synes ogsa at vise, at forskellen
mellem lande der har gennemfart de mest gennemgribende liberaliseringer og de lande, der ikke har,
bliver starre over tid (World Bank 1996 p. 28).

Den falgende figur, figur 3, viser a der er en forholdsvis tydelig tendens til, at de lande, der havde
det hgjeste samlede EBRD reformindeksi 1994, ogsa havde den laveste inflation. Dette gedder isaar
for de sdkaldte Visegrad lande, Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn. En rakke af de tidligere
sovjetrepublikker er ikke kommet sa vidt med at gennemfare gkonomiske reformer, og de befinder
sig stadig i en meget kritisk situation med hgje ukontrollerede inflationsrater.

Figur 3: Markedsreformer oginflation i Central- og @steuropa og det tidligere USSR.
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Kilde: World Development Report 1996

Talene i figur 1, 2 og 3 tyder forholdsvis klart pa, at landene i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen i hgj grad selv kan gare noget for at fremme en stabil gkonomisk udvikling.
De hidtidige erfaringer tyder pd, at en konsistent og konsekvent reformstrategi, der gennem
omfattende liberalisering giver plads for markedsmekanismen, kan give gode resultater (se ogsa
World Bank 1996).
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Afslutning

Der er ingen tvivl om, at Kina og Vietnam indtil videre har haft stor succes med deres gkonomiske
reformer, men man kan nagpe tale om en specifik asiatisk reformstrategi. Der er en rakke
lighedspunkter mellem reformpolitikken i Kina og Vietnam og de to lande har pa visse punkter haft
en nogenlunde ens udgangspunkt, men der er ogsa betydelige forskelle.

Det er nagope sandsynligt, at Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen, pa nogen made
kunne have haft nytte af de reformpolitiske erfaringer, der er blevet hgstet i Kina. Dertil har
udgangspunkterne simpelthen vemet for forskellige. Central- og @steuropa og det tidligere
Sovjetunionen har saledes gennemlevet et politisk “big-bang”. Det har Kina endnu til gode. Hertil
kommer at de gkonomiske udgangspunkter har vagret vidt forskellige. Kina har i en vis udtragkning
nydt “the privilege of backwardness’ i kraft af en stor relativ primitiv landbrugssektor, som det har
vaget forholdsvis let at liberaisere, hvilket har medfert betydelige produktivitetsgevinster. |
modsadning hertil har reformerne i Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen veaet
haeammet af landenes “overindustrialisering”.

Ser man pa de reformpolitiske erfaringer, der er blevet hgstet i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen indtil nu, tyder alt p3, at en konsistent og konsekvent reformstrategi, der
gennem omfattende liberalisering giver plads for markedsmekanismen, kan give meget resultater.
Hermed er der imidlertid ikke lagt op til nogen ukritisk dyrkelse af markedsmekanismen. En raskke
af delandei Central- og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen, som i disse ar har problemer med
gkonomisk kriminalitet og mafia-organisationer er, efter min opfattelse klare eksempler pa, at
omfattende liberaliseringer ikke kan sta alene. Disse problemer skyldes i betydelig udstrakning, at
statsmagten i visse henseender er for svag. De nyliberale vil tilsyneladende gerne have osttil at tro,
at der ikke findes en tredje vgl mellem plangkonomi og markedsgkonomi. Sandheden er dog snarere
den, som vistnok pdpeget af professor Hans Aage, at der ikke findes andet end et valg mellem
forskellige “tredje veje” - mellem forskellige blandingsformer af stat, marked og civilt samfund.
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Tradein Europe(25) in 2020
by Seren Peter Iversen

I ntroduction

The purpose of this paper is to discuss problems and perspectives pertaining EU’ s eastern enlarge-
ment. The paper is based on a gravity model scenario for future trade in awider Europe, and focuses
on trade between the fifteen EU member countries and those ten Central- and Eastern European
countries that have applied for EU membership. Furthermore, the paper discusses what conditions
should be met to pave the way for realization of the trade potentials in a wider Europe. The paper
discusses the present trade regime, the so-called Europe Agreements and some of the remaining
problems of these agreements. Finally, some of the cost and benefits of EU membership from a
CEEC viewpoint will be discussed. The paper argues that EU membership is not a necessary condi-
tion for the realization of the trade potentialsin Europe.

A Gravity Model of European Trade.

As aresult of the ongoing transition process in Central and Eastern Europe observers often assume
that Central and Eastern Europe have considerable unutilized comparative advantages, especially in
labor intensive production, and consequently that these countries have large potentials for foreign
trade. Often observers have been concerned about questions such as. How large is Central and East-
ern Europe’ s trade potential compared to actual trade? And how is the future composition of Central
and Eastern Europe’ s trade likely to be. In the following study | will try to give a tentative answer to
these questions in relation to the CEECs reintegration in the international division of labor.

Due to the fact that trade between western market economies and the former planned economies has
been relatively limited compared to the volume of trade among similar western economies, several
researchers have tried to estimate the potential trade between the CEECs and countries in the West.
Some of the most important previous studies of these issues estimate a model of international trade
patterns based on western market economies and apply this model on the CEECs. Collins & Rodrik
(1991) use atechnique that breaks down the trade pattern into an aggregate export figure and coun-
try-specific trade shares. Wang & Winters (1991 and 1994) and Baldwin (1993 and 1994) use a
much more integrated approach namely the gravity model.

In this study an approach similar to Wang & Winters (1991 and 1994) and Baldwin (1993 and 1994)
is used. Using the gravity model, this study attempts to estimate the potential volume of trade in
Europe(25) around year 2020. Unlike previous studies the following estimates are based on import
datafor fourteen EU countries, using the average annual exports from 1992 to 1994.

In this study the following specification of the gravity model are used:
X = aYiﬂ1 N iﬁzYJﬁs N jEA D ijﬁs Aijﬁs

i

Where,

249



Xjj is export from country i to country j.

Y is national income per capita measured in purchasing power paritiesin country i.
N; is population in country i.

Y; is national income per capita measured in purchasing power paritiesin country j.
N; is population in country j.

D;j isthe distance in kilometers between the capitals of country i and j.

Ajj isaadjacency dummy measuring whether country i and j are neighboring countries or not.

Table 1. Population and National Income Data for EU(15) and CEEC(10).

Region Country Population GDP per capita Projected GDP per capita
Thousands 1993 ~ USD PPP 1993 USD PPP 2020

Austria 7.937 18.800 36.619

Belgium 10.458 18.908 36.829

Denmark 5.191 18.940 36.891

Finland 5.072 15.230 29.665

France 57.650 19.440 37.865

Germany 80.769 20.980 40.865

Greece 10.376 8.360 16.284

Ireland 3.569 11.850 23.081

Italy 57.840 18.070 35.197

EU(15) Netherlands 15.277 18.050 35.158
Portugal 9.848 9.890 19.264

Spain 39.125 13.310 25.925

Sweden 8.712 17.560 34.203

UK 58.040 17.750 34.573

Bulgaria 8.459 3.730 23.701

Czech Rep. 10.323 7.700 23.701

Estonia 1.546 6.860 23.701

Hungary 10.280 6.260 23.701

CEEC(10) | Latvia 2.588 5.170 23.701
Lithuania 3.747 3.160 23.701

Poland 38.446 5.010 23.701

Romania 22.761 2.910 23.701

Slovak Rep. 5.345 6.450 23.701

Slovenia 1.993 9.145 23.701

Source: World Bank (1995): The World Bank Atlas and IMF (1995a): Direction of Trade Satistics Yearbook 1995.

This specification of the gravity model deviates dlightly from the specification used in previous
studies of European trade after the breakup of the planned economiesin CEEC and FSU. This study
uses national income per capita not national income as such. Consequently, the study sidesteps on
one of the mgjor theoretical criticisms directed against the gravity model, namely that it is not de-
rived from a coherent body of economic theory (Anderson 1979, Deardorf 1984 and Wang & Win-
ters 1994). Nevertheless Bergstrand (1985 and 1989) and Helpman & Krugman have succeeded in
establishing a theoretical foundation for those elements of the gravity model involving national in-
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come and distance, while the population variable so far has only been justified by empirical evi-
dence. In the present specification of the gravity model | suggest that the national income variable
should be interpreted as consisting of two components namely population and national income per
capita.

A logarithmic transformation of the gravity equation results in the following model :

Ln Xj; = Ln(a) + B Ln (Yi)+ BoLn(Ni)+ BsLn(Y;)+ BsLn(N;)+ Bs Ln(Dj;) + Bs LN(Aj)

This logarithmic transformed model can easily be estimated by means of ordinary least square re-
gression (OLS). In this study the model was estimated on trade between fourteen Western European
countries, namely the present members of the EU (Luxembourg is treated as part of Belgium). Con-
sequently internal EU(15) trade is used as a model for internal trade in Europe(25). The mode is
used to answer the question of what trade between the countries in Europe(25) would be, if it fol-
lowed the same pattern as trade among EU member countries.

The trade data consists of bilateral trade flows taken form IMF: Direction of Trade Statistics Year-
book (1995a) and averaged over the three year period 1992-94 to eliminate random errors. Popula-
tion and income data are from World Bank Atlas 1995 (summarized in table 1). Information about
distances in kilometers was obtained from distance tables in a Danish publication, namely Kraks
Sore Kortbog Europa (1995). The results from the regression analysis is reported in table 2.

Table 2: Regression coefficients.

a | B | B | B | B | Bs | Bs | Radi.
Coefficient -19,50 1,43 0,63 0,59 0,79 -0,87 0,46 90,3
t-ratio -6,41 8,20 15,71 3,36 19,76 -9,98 2,34
p-value 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,021
VIF 1,6 1,2 1,6 1,2 2,3 1,5

In the following sections these regression coefficients will be used to estimate potential trade in a
wider Europe. To keep the length of the paper down, only long term projections will be presented.

Thetrade potential

In the following paragraphs the regression coefficients are used to estimate potential trade between
CEEC(10) and EU(15). In other words the trade pattern between the countries of EU(15) will be
used as amodel for future foreign trade in Europe(25).

In the present study a distinction is made between the trade potential in the medium term and the
long term trade potential. Medium term trade potential refers to the trade potential that can be real-
ized when trade in the region is normalized, that is when existing barriers to trade between countries
in Europe is removed and when infrastructure in Europe is improved to meet the requirements of
increasing east-west trade. Long term trade potentia refers to the trade potentia that can be realized
when trade in Europe is normalized and when incomes in the countries Central and Eastern Europe
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approaches a level of 75 percent of the average income per capita in the EU. More specifically to
realize the estimated long term trade potential, the following conditions should be met:

1. Existing barriers to trade between the countries in Europe should be removed.

2. The infrastructure in Europe should be improved to meet the requirements of increasing
east-west trade.

3. Economic growth in Central and Eastern Europe should allow for a partly income catch-up
with the present EU member countries.

When referring to the long term trade potential, it is the trade potential that, under the stated circum-
stances, could be realized within a 25-30 year period. To obtain income data for the catch-up sce-
nario, the average EU income per capitain 1993 in purchasing power parities was extrapolated as-
suming a 2,5 percent annual increase for a 27-year period. 75 percent of this income figure was in-
serted into the gravity model representing the future income in the countries of the CEEC and FSU.
The required growth rates to accommodate this catch-up scenario is illustrated in figure 1. Incomes
in the countries of Western Europe was simply extrapolated assuming a 2,5 percent annual increase
for a 27-year period and inserted into the gravity model. The catch-up scenario assumes zero popu-
lation growth.

Figure 1: Required Average Growth Rates 1993-2020 in catch-up Scenario.

Slovenia |

Slovak Rep.

Romania |

Poland |

Lithuania |

Latvia |

Hungary |

Estonia |

Czech Rep. |

Bulgaria

As can be seen from figure 1 it is doubtful as to whether Bulgaria, Lithuania and Romania will be
able to perform a 75 percent income catch-up with the EU within 27 years from 1993.
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EU(15)'slong term potential export to CEEC(10).

The following table, table 3, shows the individual EU countries long term export potential in Cen-
tral- and Eastern Europe. As it can be seen from the table the EU(15)’ s actual export to CEEC(10)
in 1993 amounted only to 4,1 percent of the long term potential.

The estimates show that the EU(15)’ stotal unutilized export potential in CEEC(10) in the long term
amounts to approximately 7-10 percent of the EU(15)’s aggregate GDP in 1993. This is certainly
thought-provoking when keeping in mind that the average unemployment rate in the EU is about 10
percent of the labor force. If this potential is going to be fully utilized within the next 27 years the
EU(15)’s export to CEEC(10) must be expected to increase with an annual rate of approximately
12-13 percent on average.

Furthermore, it can be seen from the table that Austria by far has the largest unutilized export poten-
tial in the CEECs. Austria s unutilized long term export potential in the CEECs amounts to 238
percent of actual exports to the region in 1993. For Greece the corresponding number is 109 per-
cent. Germany, Denmark and Finland also have relatively large unutilized long term export poten-
tial in the CEECs.

Table 3: EU(15)'sLong Term Export potential in CEEC(10).

Total Actua Potential Unutilized Export to Rate of Unutilized
export* export to export to potential in CEEC(10) utilization potential
Mill. USD CEEC(10)> CEEC(10)* CEEC(10)* as % of grad® as % of
Mill. USD Mill. USD Mill. USD total % total
eksport® eksport”
@ &) (€) (@) ©) (6) @)

Belgium 117345 959 34442 33482 0,8 2,8 28,5
Denmark 38174 840 25355 24514 2,2 3,3 64,2
Finland 25999 1339 18803 17464 51 7,1 67,2
France 227874 2659 95202 92544 12 2,8 40,6
Greece 9048 555 10413 9858 6,1 53 109,0
Netherlands 133905 2061 41814 39753 15 4,9 29,7
Ireland 29551 118 5811 5693 0,4 2,0 19,3
Italy 178525 4819 90352 85533 2,7 53 47,9
Portugal 17221 47 6265, 6218 0,3 0,8 36,1
Spain 66695 631 27207 26576 09 2,3 39,8
Sweden 55654 1206 25803 24597 2,2 4,7 442
Germany 403067 15230 320663 305433 38 4,7 75,8
UK 191365 2215 74212 71997 1,2 30 37,6
Austria 43027 3956 107128 103172 9,2 3,7 239,8
Total 1537449 36636 883468 846833 2,4 41 55,1

Source: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995.

Notes:. 1. Tota export isreported as average total exports for the period 1992-94.

Actual exportsisreported as average exports for the period 1992-94..

Potential export is reported according to the gravity model estimates.

Unutilized potential is calculated as the difference between actual and potentia export.
Column 2 as percent of column 1.

Column 2 as percent of column 3.

Column 4 as percent of column 1.

No koD
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Not surprisingly, it is countries closest to the CEECs that have the relatively largest unutilized long
term export potential. These countries must be expected to be most interested in closer economic
relations between the EU and the CEECs, and maybe even the EU’ s eastern enlargement.

CEEC(10)' slong term potential export to EU(15).

Table 4 below contains gravity model estimates showing CEEC(10)’s long term export potential in
the EU(15). As can be seen from the estimates, we are dealing with a potential of significant propor-
tions. According to these estimates CEEC(10)’s long term export potential in the EU(15) amounts
to 1185 percent of their actual 1993 exports to the EU(15).

Based on these estimates CEEC(10)’ s export to the EU(15) must be expected to grow on an annual
basis of 12-13 percent per year in the period of estimation. The most extreme casesin this respect is
Latvia and Lithuania, where the unutilized long term export potential amounts to 2300 percent of
their actual exportsto the EU in 1993.

Table 4. CEEC(10)'slong term Export potential in EU(15).

Totd Actua Potential Unutilized Export to Rate of Unutilized
export* export to export to potential in EU(15) utilization potential
Mill. USD EU(15)° EU(15)° EU(15)* as % of grad® as % of
Mill. USD Mill. USD Mill. USD total % total
eksport® eksport”
@ &) ©) @) ©) (6) @)
Bulgaria 2625 1352 46034 44682 51,5 2,9 1702,2
Estonia 1101 367 19226 18859 33,3 1,9 1712,9
Latvia 938 878 22498 21619 93,7 39 2305,6
Lithuania 1283 827 31068 30241 64,4 2,7 2357,1
Poland 14856 10523 208029 197506 70,8 51 1329,5
Romania 5140 2511 79292 76781 48,9 3,2 1493,9
Slovak Rep. 4275 1416 75443 74027 33,1 19 1731,8
Slovenia 6471 2755 30134 27379 42,6 91 4231
Czech Rep. 11864 4977 135140 130163 419 37 1097,2
Hungary 10083 6456 80107 73650 64,0 8,1 730,4
Total 58635 32063 726969 694906 54,7 4.4 1185,1

Source; Direction of Trade Statistics Y earbook 1995.
Notes: See notes to table 3.

Consequently, complete trade liberalization or trade ‘normalization’ can be expected to lead to a
tenfold increase in CEEC(10) exports to the EU(15). Trade ‘normalization’ in this context means
that future trade between CEEC(10) and EU(15) will take place on equa terms with internal EU
trade.

CEEC(10)slong term potential export to CEEC(10).

Table 5 reports gravity model estimates on internal trade among CEEC(10). The table reports the
individual CEEC(10) country’s long term export potential in other CEEC(10) countries. As can be
seen from the table, actual trade among CEEC(10) in 1993 only amounts to a little fraction (1,9 per-
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cent) of the long term potential. CEEC(10)’ s unutilized internal long term export potential make up
approximately 500 percent of actual exports in 1993! On the basis of these estimates one must ex-
pect a very large increase in the internal CEEC(10) trade within the next couple of decades. This
expectation of course rests on the following assumptions: First that internal trade anong CEEC(10)
is ‘normalized’. Second that their incomes reach a level of approximately 75 percent of the pro-
jected EU average (see table 1). Third that the infra-structure in the region is improved to accom-
modate this increase in trade. A closer integration between all the CEEC(10) countries and EU(15)
must, other things being equal, be expected to catalyze or promote this process.

Furthermore, the table indicates that the largest unutilized potentials for CEEC(10) trade is to be
found in Latvia and Lithuania. The reason for thisis probably that only a few years ago these coun-
tries were part of the Soviet Union. Also the table seems to indicate that these countries have had
some difficulties in adjusting their foreign trade after the collapse of the Soviet Union.

A number of CEECs have attempted to revive mutual trade in the region by establishing CEFTA
(Central European Free Trade Area). Unfortunately the CEFTA cooperation seems more or less
paralyzed by diverging internal interests. Also the question of future EU membership seemsto some
extent to have overshadowed the problems of future trade relations between the CEECs themsel ves.

Table5: CEEC(10)’'sLong Term potential exportsin CEEC(10).

Total Actual Potential Unutilized Export to Rate of Unutilized
export’ export to export to potential in CEEC(10) utilization potential
Mill. USD CEEC(10)> CEEC(10))  CEEC(10)* as % of grad® as % of
Mill. USD Mill. USD Mill. USD total % total
eksport® eksport’
@ &) (©) 4 ©) (6) @)
Bulgaria 2625 156 26813 26657 59 0,6 1015,5
Estonia 1101 63 6445 6382 5,8 1,0 579,6
Latvia 938 79 11360 11281 8,4 0,7 1203,1
Lithuania 1283 188 19920 19732 14,7 0,9 1538,0
Poland 14856 590 56724 56134 4,0 1,0 3779
Romania 5139 302 39511 39209 59 0,8 762,9
Slovak Rep. 4275 1324 35676 34352 31,0 3,7 803,6
Slovenia 6471 117 11051 10933 18 11 169,0
Czech Rep. 11864 1994 35438 33443 16,8 5,6 281,9
Hungary 10083 628 40140 39512 6,2 1,6 391,9
Total 58635 5442 283077 277635 9,3 1,9 495,7

Source: Direction of Trade Statistics Y earbook 1995.
Notes: See notes to table 3.

Summary

The estimation of the gravity model on internal EU trade seems to suggest, that we are dealing with
a quite stable trade pattern. Also the gravity model seems to give a fairly adequate description of
this trade pattern. On this background the gravity model makes it possible to give at |east a tentative
answer to the question of how future trade relations between EU(15) and CEEC(10) islikely to be if
they follow the pattern obtained from internal EU trade.
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The analysis in the present paper reveals a considerable unutilized trade potential between EU(15)
and CEEC(10). The estimates presented in this paper is in this respect somewhat more optimistic
than the estimates in some of the most important previous studies. The reason for this is probably
that the gravity model is estimated only on internal EU trade. In previous studies the model is esti-
mated on a larger selection of countries including several non-European OECD countries. On this
background the present estimates are not surprisingly more optimistic, the EU being the most inten-
sive trading region in the global economy. In my opinion EU’ s trade relations are probably the most
relevant model for future trade in a wider Europe. But the estimate presented in this paper should
probably be considered as a sort of upper limit for the possible volume of trade that can be realized
within the next couple of decadesif trade in Europe(25) is allowed to take place on the same condi-
tions as internal EU trade is taking place today. This condition will be examined briefly in the fol-

lowing paragraph.

Changing Trade Policiesin Europe

Immediately after the breakup of the planned economies, trade liberalization was broadly recog-
nized among reformers in the CEECs as a mgjor element in the economic reform complex that
should pave the way for market economy, future economic growth and prosperity. Firstly, trade lib-
eralization was seen as a part of, or as a catalyst in the overall process of price liberalization. Trade
liberalization was considered a short cut to rationa relative prices. Rational relative prices means
relative prices reflecting relative costs and consequently relative scarcities (IMF 1992 and Bomhof
1992). Through trade liberalization the CEECs were supposed to be able to import the ‘right’ price
signals from the world market. Secondly trade liberalization was thought of as one of the main cata-
lysts in the overall process of restructuring and modernization of private production. Trade liberali-
zation entails foreign competition and foreign competition contributes to controlling domestic mo-
nopolies. Consequently, trade and currency liberalization has had a relative high priority in the re-
form processin all the CEECs and other economies of transition (World Bank 1996).

In theory the importance of trade liberalization has been widely accepted among western observers
and politicians. A liberal trade policy towards the CEECs was seen as one of the most important
ways in which western democracies could help and support the transition process. But often various
interest groups have been worried about competition from cheap labor in the CEECs.

The gravity model estimates presented in the previous sections of this paper confirms that consider-
able changes are likely to take place in trade relations in Europe in the next couple of decades.
These changes are likely to affect both the country- and commodity-composition of trade. Also,
these changes are likely to constitute adjustment problems for the individual countries. The CEECs
are often expected to have some of their major comparative advantages in the same industries as the
poorer EU member countries in the Mediterranean region. If thisis true the rich EU member coun-
tries in the northeastern part of the EU will stand to gain from closer integration between EU and
the CEECs. The poorer EU member countries in the southwestern part of the EU stand to loose.
Consequently, further liberalization of trade between the EU and the CEECs is likely to increase the
pressure on the EU’ s regional policy.
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As a result there has been considerable pressure for exception from free trade within some areas
defined as ‘sensitive areas’, such as coal, stedl, textiles and agriculture. This political pressure for
protection against cheap imports from the CEECs is reflected in both the first bilateral trade agree-
ments between the EU and the CEECs and the following Europe Agreements, which is also a bilat-
eral construct. The Europe Agreements contains special protocols concerning trade within ‘ sensitive
areas such as agriculture, coal, steel and textiles. Trade within these areas are subject to temporary
restrictions for a five year period. Also the Europe Agreements contains various provisions to deal
with the situation when industries within the European Union are threatened by imports from the
CEECs. Observers have named these provisions ‘ contingency protection’ (Hindley 1993).

One of the most comprehensive studies of EU-CEEC relations so far is probably due to Richard
Baldwin (1994). According to Baldwin the Europe Agreements amounts to little more than a half
empty glass. Hismain criticism is that the Europe Agreements is an expression of * Hub-and-spoke' -
bilateralism (see textbox).

‘Hub-and-spoke’ bilateralism.

According to the World Trade Organization (1995, p. 52) the term *hub-and-spoke’ bilateralism is
due to Lipsey and Wonnacott. The World Trade Organization gives the following definition of
‘hub-and-spoke’ bilateralism:

“When two or more third countries are given associate status in an existing regional integration
agreement, or when a third country concludes a new regional integration agreement with a
member of an existing agreement, the result is very likely to be the creation of a “ hub-and-
spoke” system. The simplest case involves three countries in which country A (the “ hub” coun-
try) enters into individual free trade agreements with country B and C (“ spoke” countries),
without there being free trade agreements between B and C...

...While much more complex hub-and-spoke systems are possible, the essence is always the same
- goods and services (and perhaps capital and labor) flow more freely between the hub and each
spoke than they do between the spokes’ .

The present system of bilateral trade agreements between the EU on the one hand and the individual
Central- and Eastern European country on the other has a series of adverse effects on the Central-
and Eastern European country. The present system is marginalizing the Central- and Eastern Euro-
pean countries. The bilateral trade system will undoubtedly entail a certain amount of trade diver-
sion (El Agraa 1994). Due to the Europe Agreements trade between for instance Poland and the EU
has a preferential status compared to trade between Poland and say the Czech Republic. As aresult
cheap imports from The Czech Republic to Poland might be substituted with more expensive im-
ports from the EU. Consequently, trade among the CEEC is at a disadvantage compared to trade
between the individual Central- and Eastern European country and the EU.

When it comes to foreign direct investments (FDI) the Europe Agreements favors the localization
subsidiaries in the EU compared to localization in the CEECs. This is especially true if market ac-
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cess is the main motive for FDI. Because of the Europe Agreements an American or Japanese cor-
poration that sets up a subsidiary in the EU will have immediate access to the market in the fifteen
member countries and the ten CEECs which have concluded Europe Agreements with the EU. If it
sets up its subsidiary in Poland it will only have direct access to the polish market and the market in
the fifteen EU member countries.

The Europe Agreements also contain rules of origin which increase the transactions cost involved in
trade between the EU and the CEECs this is putting CEEC exporters even more at a disadvantage
compared to producers in the EU. Recently concerns about ‘Hub-and-spoke’ bilateralism has been
expressed by the IMF (1995b) and OECD (1996 p. 183ff.).

For both political and economic reasons CEEC membership of the European Union has become
widely accepted as the next natural step towards an integrated Europe. Observers argue that EU
membership helps lock the CEECs onto the present reform path (World Bank 1996) and consolidate
the reform process. The IMF (1995b p. 91) expresses this view in the following way:

“ Regional trading arrangements have been percieved as enhancing the prospects for sustaining

domestic policy reforms, including unilateral trade liberalization, as well as forstering an envi-
ronment conductive to the maintenance of macroeconomic stabilization, in particular in develop-
ing countries and economies of transition. This view suggests that a regional arrangement may
complement and solidify domestic policy shifts toward privatization and market-oriented reform.
East European countries view their association agreements with the EU as very important in en-
hancing and cementing their economic reforms” .

EU membership is also seen as a mgjor step in overcoming the present regime of ‘hub-and-spoke-
bilateralism’. It should be made quite clear though, that EU membership is not a necessary condition
for the realization of the trade potential between the two groups of countries. But for a complete
realization of the trade potential the Europe Agreements protectionistic and trade diverting elements
must be eliminated. | find that an all-embracing multilateral free trade area would be arealistic re-
gime for the re-integration of the CEECs in awider Europe for the coming decades (se also Baldwin
1994 and Gros and Steinherr 1995). Such an arrangement would probably be a sufficient condition
for the redlization of the trade potential in Europe(25). Intensified regional integration among the
CEEC(10) building on the existing CEFTA and Baltic FTA frameworks would also contribute to
overcome the risk of ‘ hub-and-spoke bilateralism’.

Conclusion

The estimation of the gravity model on internal EU trade seems to suggest, that we are dealing with
a quite stable trade pattern. Also, the gravity model seems to give a fairly adequate description of
this trade pattern. On this background the gravity model makes it possible to give at |east a tentative
answer to the question of how future trade relations between EU(15) and CEEC(10) islikely to be if
they follow the pattern obtained from internal EU trade.

The analysis in the present paper reveas a considerable unutilized trade potential between EU(15)
and CEEC(10). The estimates though are somewhat more optimistic than estimates in some of the
most important previous studies. The estimate presented in this paper should be considered as a sort
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of upper limit for the possible volume of trade that can be realized within the next couple of dec-
ades.

The trade potential revealed by the gravity model estimations can be expected to be realized only if
trade in Europe(25) is allowed to take place on the same conditions as internal EU trade is taking
place today. This means that the Europe Agreements protectionistic and trade diverting elements
should be eliminated. | find that an all-embracing multilateral free trade area would be a realistic
regime for the re-integration of the CEECsin awider Europe for the coming decades.

In my opinion EU membership is neither a necessary or sufficient condition for the continuance of
the political and economic reforms in the CEECs or the preservation of the results achieved so far.
When it comes to the question of membership | find it extremely important to take the question of
“democratic deficit” into account. The “democratic deficit” in EU as a political system can giverise
to very serious problems of political alienation among people in the CEECs where democracy justi-
fiably is considered a newly won political victory.
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Poland’s Foreign Trade - After Transition

- A Gravity Model Scenario
by Darwin Wassink & Saren Peter Iversen

I ntroduction

Poland, with its almost 40 million inhabitants, is by far the largest of the transition economies in Cen-
tral and Eastern Europe (CEE). Its size and location makes it of special interest for Western European
businesses and investors, as well as for investors and businesses from all over the world who are inter-
ested in establishing or expanding their presence in Europe.

Figure 1: Poland in the center of Europe.

The breakdown of the communist regimes in all of Central and Eastern Europe and the collapse of the
Soviet Union reinforces Poland’ s position. Furthermore, Poland seems to be one of the most successful
transition economies among the Central and Eastern European Countries (CEEC). Since 1990, Poland
has embarked upon arelatively firm reform strategy encompassing economic and political liberalization
and stabilization. As the Polish economy eventually begins to catch up with Western Europe, it will
stimulate economic growth in the rest of the Central and Eastern European region.



In this paper we use a gravity model approach to investigate Poland’ s possible future role in European
trade. The first two sections of the paper deal with Poland’s trade policies in the past and some of the
recent changes, especialy in the composition of Poland’s trade. This provides information about Po-
land’s comparative advantage and future trade potential. The following section outlines the main ele-
ments of the gravity model. Section four summarizes the medium and long term gravity model esti-
mates of Poland’ s future trade.

|. Poland’s Past Trade Policies

In the period from 1970 to 1989 periodic economic crises in Poland led to attempts at trade reforms. In
1970-71, after the fall of the Gomulka government the Gierek government publicized a set of economic
reforms that were intended to improve the rationalization of pricesin the Polish economy with respect
to international markets. International trade transaction prices were intended to support a more open
trade regime with the West, while imported technology was to help modernize the economy. However,
an observer of this period has argued, the plans were internally inconsistent and the publicized aspects
of the program were never implemented (Blazyca 1982). The sudden increase in energy pricesin 1973,
combined with the use of Western trade credits for imported technology led to a trade deficit that was
twenty times the planned level. This, in turn, led to reinforced central control of trade by 1975. While
using officia trade data from this period is admittedly suspect as a result of quite different reporting
bases than used since 1993 (World Bank 1996), the evidence would support the conclusion that this
liberalization period resulted in some shift of exports from the Council of Mutual Economic Assistance
(CMEA) to the West but without much change in the composition of exports. The central government
control of trade did not follow through on a rationalization of production in response to international
prices.

Trade data would seem to support the views of economic commentators that the traditional policies of
central planning , an overvalued exchange rate and domestic price controls resulted in very little change
in the composition of exports between 1975 and 1989. While there were plans to increase exports to the
West for hard currency, these plans were subordinated to the needs of the central plan for the economy
and policymakers did not seem to be concerned with Poland’s comparative advantage in the composi-
tion of exports.

Asseen in Figure 2 and Table 1, only after 1989 did the composition of exports change substantially, as
exports to the West expanded. The economic collapse of CMEA countries in the early 1990's also
played a role in the changing export patterns. Changes in export composition (Table 1) seem to sup-
port the expectation that Poland would have an advantage in the light manufactures exports, such as
furniture and clothing, to Western Europe under freer trade with the West.
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Figure 2: Share of Total Exports. Percent.
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Source: UN International Trade Statistics, various issues, Rocznik Statyczny Handlu Zagranicznego 1994, 1995 and
own calculations.

Table 1. Commodity Composition of Poland’s Exports. Percent.

1969-71 1974-75 1980-81 1988-90 1985-86 1993-94

Food & Animal Prod 9,86 7,15 5,49 7,6 10,31 9,98
Crude Mater 2,95 4,44 5,49 6,74 6,31 5,09
Codl 12,13 16,35 10,17 13,59 8,34 7,85
Chemicals 4,89 4,27 522 6,22 8,27 6,78
Basic Mfgs. 11,12 11,08 16,61 16,03 20,42 27,04
Textiles 2,23 2,26 2,72 2,09 2,29 2,30
Iron & Steel 6,49 3,95 3,80 3,80 513 6,62
Machinery 26,78 30,11 44,72 37,56 31,05 20,32
Ships 4,97 5,37 4,27 3,67 2,38 4,65
Misc. Mfgs. 7,04 8,43 7,39 6,74 7,42 20,01
Furniture 1,28 1,04 0,93 0,77 1,31 4,69
Clothing 3,74 4,45 3,64 25 2,56 10,93

Source: UN International Trade Statistics, various issues; Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1994,
1995 and own calculations.

I1. Changing Trade Policiesin Europe

Immediately after the breakup of the communist regime and the centrally planned economy, trade liber-
alization was recognized among reformers in the CEEC as a major element in the economic reform
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policies that would pave the way for a market economy, future economic growth and prosperity. Trade
liberalization was seen as a part of or the overall process of price liberalization. Trade liberalization
was considered a short cut to achieving rational relative prices, prices reflecting relative costs and rela-
tive scarcities (IMF 1992 and Bomhof 1992). Through trade liberalization, the CEEC were supposed to
be able to import the ‘right’ price signals from the world market. Secondly, trade liberalization was
thought of as one of the magjor catalysts in the process of restructuring and modernization of private
production. Trade liberalization entails foreign competition and foreign competition contributes to con-
trolling domestic monopolies. Consequently, trade and currency liberalization have had a relatively
high priority in the reform process in al the CEEC and other economies in transition (World Bank
1996).

In theory, the importance of trade liberalization has been widely accepted among western observers and
politicians. A libera trade policy towards the CEEC was seen as one of the most important ways in
which western democracies could help and support the transition process. But various interest groups in
Western Europe have been worried about competition from products produced with cheap labor in the
CEEC. Asaresult of this there has been considerable pressure for exceptions from free trade in areas
defined as ‘sensitive areas’, such as coal, stedl, textiles and agriculture. Pressure for protection against
cheap imports from the CEEC is reflected in both the first bilateral trade agreements between the EU
and the CEEC and the later Europe Agreements. The Europe Agreements, a series of bilateral trade
agreements between the EU and the ten individual CEEC that have applied for membership in the EU,
contain specia protocols concerning trade within ‘sensitive areas such as agriculture, coal, steel and
textiles. Trade within these areas is subject to temporary restrictions for five years. The Europe
Agreements also contain various provisions, known as ‘ contingency protection’ (Hindley 1993), to deal
with situations in which industries in the European Union are threatened by imports from the CEEC.

One of the most comprehensive studies of EU-CEEC relations was done by Richard Baldwin (1994).
According to Baldwin, the Europe Agreements amount to little more than a half empty glass. His main
criticism is that the Europe Agreements is an example of ‘Hub-and-spoke’ -bilateralism (see text box).
The system of “Hub-and-spoke” bilateralism isillustrated in Figure 3.
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Figure 3: “Hub-and-spoke” bilateralism.
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Source; Baldwin 1994.

‘Hub-and-spoke’ bilateralism.

According to the World Trade Organization (1995, p. 52) the term ‘hub-and-spoke’ bilateralism is
attributed to Lipsey and Wonnacott. The World Trade Organization gives the following definition
of ‘hub-and-spoke’ bilateralism:

“When two or more third countries are given associate status in an existing regional integration
agreement, or when a third country concludes a new regional integration agreement with a
member of an existing agreement, the result is very likely to be the creation of a “ hub-and-
spoke” system. The simplest case involves three countries in which country A (the “ hub” coun-
try) enters into individual free trade agreements with country B and C (“ spoke” countries),
without there being free trade agreements between B and C...

...\While much more complex hub-and-spoke systems are possible, the essence is always the same
- goods and services (and perhaps capital and labor) flow more freely between the hub and each
spoke than they do between the spokes’ .
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The present system of bilateral trade agreements between the EU and individual Central and Eastern
European countries has several adverse effects on the Central and Eastern European countries. First the
system is marginalizing the Central and Eastern European countries by making them a second choice
for location of facilities to supply al of Europe when compared to the EU countries themselves. Sec-
ondly, the system will undoubtedly entail a certain amount of trade diversion (El Agraa 1994). Due to
the Europe Agreements trade between Poland and the EU has a preferential status relative to trade be-
tween Poland and the Czech Republic. As a result more expensive imports from the EU may be sub-
stitued for cheap imports from The Czech Republic. Consequently trade among the CEEC is at adis-
advantage relative to trade between the individual Central and Eastern European countries and coun-
tries in the EU. Thirdly, other things being equal, the systems favors foreign direct investments in the
EU, relative to the CEEC. This is especialy true if market access is the main motive for FDI. Because
of the Europe Agreements, an American or Japanese corporation that sets up a subsidiary in the EU will
have immediate access to the market in the fifteen member countries and the ten CEEC which have
concluded Europe Agreements with the EU. If it sets up its subsidiary in Poland, it will only have direct
access to the Polish market and the market in the fifteen EU member countries. Finally, the Europe
Agreements contains rules of origin which increase the transactions costs involved in trade between the
EU and the CEEC.

For both political and economic reasons, CEEC membership in the European Union has become widely
accepted as the next natural step towards an integrated Europe. Observers argue that EU membership
helps lock the CEEC onto the present reform path (World Bank 1996) and consolidates the reform
process. Also EU membership is seen as a magjor step in overcoming the present regime of ‘ hub-and-
spoke-bilateralism’. It should be made quite clear though that EU membership is neither a necessary
nor a sufficient condition for realization of the trade potential between the two groups of countries. But
for a complete realization of the trade potential the Europe Agreements protectionistic and trade divert-
ing elements must be eliminated. An all-embracing multilateral free trade area in Europe would be a
realistic regime for the re-integration of the CEEC into awider Europe for the coming decades (see also
Baldwin 1994 and Gros and Steinherr 1995). In the model developed below the potential impact of
such a development is demonstrated for Poland.

[11. A Gravity Model of European Trade.

As aresult of the ongoing transition process in Central and Eastern Europe observers often assume that
countries in Central and Eastern Europe have unexploited comparative advantages, especialy in labor
intensive production, and, consequently, that these countries have great potential for increased foreign
trade. Observers have asked questions such as. How large is Central and Eastern Europe’ s trade poten-
tia relative to actual trade? What would the future composition of Central and Eastern Europe’s trade
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likely be? In the following analysis we try to give a tentative answer to these questions for Poland’'s
economy and reintegration into the international division of labor.

Because trade between the western market economies and the former command economies in Centarl
and Eastern Europe has been relatively limited, compared to the volume of trade among western
economies, severa researchers have tried to estimate the potential trade between the CEEC and coun-
tries in the West. Previous studies have estimated a model of international trade patterns based on
western market economies and applied this model to the CEEC. Collins & Rodrik (1991) use a tech-
nigque that breaks down trade patterns into an aggregate export figure and country-specific trade shares.
Wang & Winters (1991 and 1994) and Baldwin (1993) use a much more integrated approach namely
the gravity model. In the 1990’s the gravity model has been frequently used to model Central and East-
ern Europe' s future trade with the West. The studies by Wang and Winters (1994) and Baldwin (19940
are two of the most influential. Table 2 compares these studies' framework of the gravity model with
the present study.

Table2: Gravity Model Research on Central- and Eastern European Trade

Wang and Winters Baldwin Iversen and Wassink
(1994) (1994) (1997)
Period 1984-86 1989 1992-1994
Countries 19 industrialized countriesand ~ EC- and EFTA-countries 14 EU-countries
57 less developed countries and USA, Canada, Japan,
and Turkey
Variables:
Export X X X
GDP X X
Population X X X
GDP per capita X
Distance X X X
Adjacency X X X
Trade preferences X

Our model differs from the earlier studiesin that it is based on the smaller set of fourteen EU countries
and the use of GDP per capita based on purchasing power rather than standard GDP converted to US
dollars at current exchange rates. Our estimates are based on average annual exports from 1992 to 1994
which have remained very stable when checked against 1995 data.. Using the gravity model, we attempt
to estimate the potential free trade volume of trade between Poland and 26 other European countries.

In this study we use the following specification of the gravity model:
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X = aYiﬁl N iBZYjB3 N j54 Dijﬁs Aijﬁe

ij
Where,

Xjj is exports of goods and services from country i to country j.

Y is national income per capita measured in purchasing power paritiesin country i.

N; is population in country i.

Y; is national income per capita measured in purchasing power paritiesin country j.

N; is population in country j.

D;j isthe distance in kilometers between the capitals of country i and j.

Ajj is an adjacency dummy measuring whether country i and j are neighboring countries or not.

Our specification of the gravity model deviates slightly from the specification used in previous studies
of European trade after the breakup of communist planned economies in CEEC and FSU (Former So-
viet Union). We use GDP per capita not GDP. Consequently we avoid one mgjor theoretical criticism
directed against the gravity model, namely that it is not derived from a coherent body of economic the-
ory (Anderson 1979, Deardorf 1984 and Wang & Winters 1994). In fact, Bergstrand (1985 and 1989)
and Helpman & Krugman (1985) have provided at |least a partial theoretical justification for the gravity
model. iHelpman and Krugman have succeeded in deriving a gravity like expression containing na
tional income and distance. Nevertheless, the relationship between a country’s population and its pro-
pensity to trade, however strong, remains an empirical relationship without a coherent justification. In
this study we attempt to bridge one gap between theory and empirical efficiency by treating national
income as consisting of two components, national income per capita and population.

After alogarithmic transformation we estimated the following model:

Ln Xj; = Ln(a) + Bz Ln (Yi)+ B2Ln(Ni)+ Bz Ln(Y )+ Ba Ln(N;)+ Bs Ln(Dy) +Bes LN(Ajj)

This logarithmic transformed model can easily be estimated by means of ordinary least square regres-
sion (OLS). In this analysis the model was estimated on trade between fourteen western European

countries, (the present members of the EU, treating Luxembourg as part of Belgium). We are in effect
using internal EU trade patterns as a model for future Polish trade. The model can be used to explore
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what trade patterns between Poland and EU, other CEEC and parts of the Former Soviet Union (FSU)
might be if they followed the same pattern as trade among EU member countries. The model may be
seen as a potential maximum free trade model since internal EU trade is the most intensive of any re-
gion in the global economy. Trade within the EU accounts for approximately one-third of total global
trade. Although trade within this larger region is unlikely to become as intensive as the trade within the
EU this model is intended to demonstrate the maximum potential of trade for Poland.

The trade data consists of statistics on bilateral trade flows taken from IMF s Direction of Trade Statis-
tics Yearbook (1995) and averaged over the three year period 1992-94 to eliminate random errors.
Population and income data are from World Bank Atlas 1995. Information about distances in kilometers
was obtained from distance tables in Kraks Sore Kortbog Europa (1995). The results of the regression
analysis are reported in table 3. Figure 4 gives a graphical representation of how well the model and
the datafit.

Table 3: Regression coefficients.

a B1 B2 Bs Ba Bs Bs R*-adj.
Coefficient -19,50 1,43 0,63 0,59 0,79 -0,87 0,46 90,3
t-ratio -6,41 8,20 15,71 3,36 19,76 -9,98 2,34
p-vaue 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,021
VIF 1,6 1,2 1,6 1,2 2,3 15

Regression coefficients produced by the analysis are used to estimate potential trade between Poland
and 27 other European countries. As noted above we use the trade pattern between the countries of the
EU(14) as a model for Poland’s future foreign trade. In the present study we make a distinction be-
tween the trade potential in the medium term and the long term trade potential. By the trade potential in
the medium term we mean the trade potential that can be realized when trade in the region is normal-
ized, through removal of existing barriers to trade between the countries in Europe and improvement of
the infrastructure is made to meet the requirements of increasing east-west trade. By the long term
trade potential we mean the trade potential that can be realized when trade in the region is free and in-
comes in the countries of Central and Eastern Europe approach a level of 60 percent of the average in-
come per capitain the EU. Long term trade potential isnot likely to be realized before 25-30 years.
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Figure 4: ‘Goodness-of -fit’
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To obtain income data for the long term, catch-up scenario, the average EU income per capitain 1993,
in purchasing power parities, was extrapolated assuming a 2.5 percent annual increase for a 25-year
period. Sixty percent of this income figure was inserted into the gravity model representing the future
income in the countries of the CEEC and FSU. The required growth rates to accommodate this catch-up
scenario are illustrated in figure 5. Incomes in the countries of Western Europe were simply extrapo-
lated assuming a 2.5 percent annual increase for a 25-year period and inserted into the gravity model.
The catch-up scenario assumes zero population growth. As can be seen from figure 5 it is doubtful as
to whether Bulgaria, Lithuania, Romania and Ukraine will be able to achieve a 60 percent income
catch-up with the EU within 25 years; the required growth rate is probably unrealistically high.
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Figure 5: Required Average Growth Rates 1993-2018 I n catch-up Scenario.
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To summarize, the following conditions need to be met in order to realize the estimated long term trade
potential:

1. Existing barriers to trade between the countries in Europe should be removed.

2. The infrastructure in Europe should be improved to meet the requirements of increasing east-west
trade and for increasing trade between the new market economy CEEC.

3. Economic growth in Central and Eastern Europe should allow for a partial income catch-up (60 per-
cent) with the present EU member countries.

In the following section the gravity model scenario for Poland’ s future trade will be discussed.
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V. Projections for Future Polish Trade

Medium Term projections

Table 4 below shows the medium term gravity model trade scenario for Poland. As can be seen, Poland
was utilizing approximately two-thirds of its export potential in the fifteen Western European countries
in 1993.

Table 4. Poland’s medium run trade potential 1993.

Export Import
Trade with Actual | Potential Utilization Actua | Potential Utilization
exports | exports | (Actual aspercentage |imports | imports | (Actual as percentage
of potential) of potential)

Austria 314 729 43,0 620 2885 215
Belgium 359 512 70,1 328 1947 16,9
Denmark 500 389 128,5 432 1661 26,0
Finland 295 184 160,7 421 654 64,4
France 712 1708 41,7 817 5037 16,2
Germany 5420 8057 67,3 4949 23992 20,6
Greece 32 201 16,1 53 384 13,8
Ireland 71 105 67,5 66 319 20,7
Italy 879 1476 59,5 1445 4090 35,3
Netherlands 631 730 86,5 866 2508 34,5
Portugal 16 144 11,3 7 320 2,2
Spain 179 602 29,7 259 1372 18,9
Sweden 402 382 105,1 441 1407 31,3
United Kingdom 713 1538 46,3 1077 4195 25,7
Total West 10523 16757 62,8 11780 50769 23,2
Belarus 146 802 18,3 145 1215 11,9
Bulgaria 39 154 25,3 22 154 14,3
Czech Republic 239 802 29,8 284 1429 19,9
Estonia 8 77 10,0 6 169 3,3
Hungary 174 475 36,7 175 711 24,6
Latvia 13 133 9,5 14 211 6,6
Lithuania 65 283 22,9 75 280 26,7
Romania 41 345 11,8 22 238 9,3
Russia 920 2807 32,8 1339 2340 57,2
Slovak Republic - 429 - - 732 -
Slovenia 12 115 10,5 58 309 18,7
Ukraine 240 1605 15,0 187 1271 14,7
Total East 1897 8027 23,6 2326 9059 25,7
Total West and East 12420 24783 50,1 14106 59828 23,6
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According to our estimates, Poland was overexploiting its short term potential in the Scandinavian
countries. Poland utilized alittle less than one fourth of its export potential in the twelve Eastern Euro-
pean countries (23.6 percent) and they utilized a little more than one fourth of their export potential in
Poland (25.7 percent). In the short term, Poland’ s largest export potential is with Germany and Russia.

If we look at Polish imports, our estimates suggest that Western Europe, in general, utilized alittle less
than one fourth of its export potential in Poland (23.2 percent). The estimates suggest that Poland will
be importing more goods and services from the largest EU member countries, namely Germany,
France, UK and Italy. Import levels from other CEEC and the FSU will be much more modest in the
medium term.

Our estimates suggest that Poland should be able to double its exports and quadruple its imports in the
medium term. If Poland’ s foreign trade were to adapt to this pattern within say aten year period, annual
export growth rates of 7-8 percent per year and annual import growth rates of 15-16 percent per year
would be necessary.

Long Term Projections

Table 5 presents the long term gravity model trade scenario for Poland. In the long term, income catch-
up scenario, Poland was only utilizing 4.8 percent of its export potential in Europe. Mgjor trade part-
ners in this scenario would be Germany, Russia and Ukraine. Our estimates suggest that in the long
term Poland has a larger unutilized potential in the Eastern part of Europe compared to the Western
part. On the other hand, the 27 other European countries were only utilizing 3.8 percent of their export
potential in Poland. The rate of utilization was somewhat lower in Eastern Europe (2.1 percent) than in
Western Europe (4.5 percent).

Our analysis predicts that in the medium term Poland’s trade will shift more and more toward the EU
but in the long run Polish trade will tend to shift back to the other CEEC and the FSU. These estimates
suggests that Poland should be able to increase its foreign trade tremendously in the long term. If Po-
land’ s foreign trade should adapt to thislong term pattern within say athirty year period, annual export
growth rates of 10-11 percent per year and annual import growth rates of 11-12 percent per year would
be necessary.

It is important to note that our model is unable to predict the exact pattern of future trade. So far we
have assumed that al the countries in CEE and the FSU will reach an income level of 60 percent of the
average EU level at exactly the same time. Also, that all the EU countries will grow at exactly the same
rate. This is, of course, not realistic. The exact pattern of future growth in the individual European
countries will change the picture. The trade scenario for Poland that has been presented should be re-
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garded as a series of optimistic estimates. The use of the EU as the model for free trade and the use of
purchasing power parities for measuring per capita GDP provide an upward bias for the future trade
conditions for all of Europe. However it should be noted that Markheim (1994) concluded that ex ante
gravity model estimates of potentia trade tend to underestimate the actual trade resulting from trade
liberalization.

Table5: Poland’slong run trade potential.

Export Import
Trade with Actual | Potential Utilization Actual | Potential Utilization
exports | exports |(Actua as percentage |imports | imports |(Actual as percentage
of potential) of potential)

Austria 314 6571 4.8 620 14823 4,2
Belgium 359 4615 7,8 328 10003 3,3
Denmark 500 3509 14,3 432 8534 51
Finland 295 1655 17,8 421 3360 12,5
France 712 15398 4,6 817 25884 3,2
Germany 5420 72636 75 4949 123291 4,0
Greece 32 1813 18 53 1972 2,7
Ireland 71 944 75 66 1641 4,0
Italy 879 13307 6,6 1445 21017 6,9
Netherlands 631 6579 9,6 866 12890 6,7
Portugal 16 1299 1,3 7 1643 04
Spain 179 5425 3,3 259 7050 3,7
Sweden 402 3448 11,7 441 7231 6,1
United Kingdom 713 13863 51 1077 21555 50
Total West 10523 151063 70 | 11780 260894 45
Belarus 146 9276 1,6 145 11488 1,3
Bulgaria 39 2438 1,6 22 3119 0,7
Czech Republic 239 8298 29 284 10276 2,8
Estonia 8 853 09 6 1438 04
Hungary 174 5552 31 175 6880 2,5
Latvia 13 1735 0,7 14 2691 0,5
Lithuania 65 4935 1,3 75 7206 1,0
Romania 41 6326 0,6 22 6888 0,3
Russia 920 36395 2,5 1339 29215 4,6
Slovak Republic - 4925 - - 6788 -
Slovenia 12 1073 11 58 1737 3.3
Ukraine 240 24281 1,0 187 23107 0,8
Total East 1897 106087 1,8 2326 110832 2,1
Total West and East 12420 257150 48 | 14106 371726 3.8
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Trade Forecasts and the Composition of Exports

The gravity model projections that Polish exports will increase with the West in the short run and then
increase more rapidly with the East in the long run has implications for the composition of exports as
well. In trade with the Wegt, it is expected that the Polish comparative advantage will be concentrated
in the production of goods that take advantage of the relatively less expensive labor in Poland, such as
light manufacturing. In the longer run, the advantages of the Polish economy in trade with CEEC and
FSU will be determined in part by the composition of foreign direct investment in the Polish economy.
The extent to which Poland becomes a home for multinational enterprise production will influence the
composition of future exports to other CEEC and the FSU. The importance of overcoming the “hub
and spoke” trade patterns that evolve from the Europe Agreements without trade liberalization among
the CEEC and FSU will show up not only in the potential for export expansion but also in the size and
type of foreign direct investment that occurs in Poland. Asthe earlier discussion indicated, the ability of
Poland to attract multinational firms to locate their production facilities in Poland will be influenced by
the access to other markets from Poland.

The gravity model results which show large short term trade deficits for Poland reflect the experience
of the EU nations, where there have been significant capital and financia flows from the larger, higher
income members to the smaller, lower income members. While it is quite unlikely that any agreements
between the CEEC and the EU will include all of the official assistance programs found in the current
EU, the likelihood of multinationals from outside countries, like the United States and Japan, to invest
in Poland will be influenced by the potential for access to markets in the CEEC and the FSU, as well as
many other economic and political conditions in the area.. The policy changes that will be required to
create open trade within the CEEC and FSU are not entirely within the control of the Polish govern-
ment. As one of the largest economies in the CEEC and one of the leaders in the process of transition,
Poland can be aleader in the negotiationsto liberalize trade relations in the area.

Recent joint venture agreements and commitments in the automobile and tire industries in Poland are
examples of the potential for expanding foreign direct investment. With reported foreign direct invest-
ment in Poland of $1.7 billion in 1993 and $1.8 billion in 1994 (IMF International Financial Statistics
Y earbook 1996), Poland is only receiving a small part of the potential investment that could be ex-
pected over the medium term . It will be these inflows of foreign capital, as well as Poland’s ability to
increase its exports, that will determine the growth and composition of imports in the future. While
attempts to import Western capital and technology in the 1970’ s failed for reasons alluded to earlier, the
future of Poland’s trade will depend on continued progress in the transition to a market economy and
stable democratic political system. This will provide support for the international investments as well
as the continued trade liberalization for expanding trade.
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V. Conclusions

Several factors account for the attention observers have been paying Poland and the Polish economy in
recent years. its size, its position on the map and its overall favorable economic performance during the
first six years of transition. The fate of Poland will undoubtedly influence the fate of the whole region.
Long term economic growth in Poland will lead to increased trade and will thus have a positive effect
on economic growth in other countries in the region. The economic potential of Poland is huge. Poland
offers alarge market and plenty of investment possibilities for foreign companies from both the EU and
US.

At the moment EU membership is probably at the top of the political agenda; but EU membership is
not a necessary condition for the realization of the trade potentialsin CEEC and FSU - afree trade area
will do. Maybe EU membership is deemed important for political reasons. But even from a political
scientist’s point of view there are both costs and benefits of EU membership for Poland and other CEE
applicants. However this paper draws attention to the economic benefits to Poland, as a central exam-
pleinthearea, from amovement to free trade and free capital flows throughout the region.

The gravity model suggests that there is a good basis for expecting export led growth to play an impor-
tant role in the future growth of the Polish economy. Even the medium term projections show an in-
crease in exports that is equivalent to nearly 14 percent of Poland’s 1994 GDP. That growth islikely to
involve a significant restructuring of the Polish economy. The changes in the composition of exports
will be determined in part by the form of trade liberalization that takes place in Europe. The model in
this paper sees clear advantages to an expansion of trade between Poland and the rest of Europe based
on afree trade and free capital flow regime similar to that which now existsin the EU.
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