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Abstract

This idea of this paper is to provide an overview of the status of the green budget
reform in Europe. The paper focuses in particular on the options for the green
budget reform in Denmark in the light of the European experience. The historical
development of the green budget reform in Europe is described and five obstacles
to the further progress of the reform are identified. The obstacles include the
industrial subsidies, the lack of synchronisation of tax changes, lack of innovative
capabilities in the administrative bodies, the increasing oil prices, and the entrance
of new members in European Union. The severity of the obstacles as well as the
economic aspects of alternative strategies to overcome them an discussed.
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Den grgnne budgetreform i Europa

Grgnne afgifter

EU-landene har i stigende omfang igennem 90erne fort en miljopolitik, som til en
vis grad har givet virksomheder og husholdninger okonomisk incitament til at lette
belastningen af miljoet. Det har medfort at en stigende del af det samlede skatte- og
afgiftsprovenu 1 EU-landene kommer fra gronne afgifter. Som det ses af figur 1
steg de gronne afgifters andel af de samlede skatter, afgifter og sociale bidrag fra
6,17% 1 1990 til 6,71% 1 1997. Det betyder omvendt at trykket er lettet tilsvarende
pa de ovrige beskatningsgrundlag.

Figur 1. Provenn fra gronne afgiffer i procent af det samlede skatte- og

afgiftsprovenn i EU-15, 1980-1997.
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Kilde: Eurostat (2000)

Energiafgifterne er det helt dominerende element 1 EU-landenes gronne afgifter,
mens miljoafgifterne har varet de relativt mest ekspansive. I perioden 1990-97 steg
energiafgifternes provenu med 10% mens miljoafgifternes steg med 51%. De
gronne afgifter omfatter herudover afgifter pa motorkoretojer.

Forskydningen 1 skattestrukturen medforer at det bliver relativt billigere at bruge
arbejdskraft end at bruge energi og miljobelastende materialer. Pa den méde giver
skatteomlagningen de enkelte virksomheder og husholdninger incitament til at
valge mere miljoskinsomt fordi det bedre kan betale sig at bruge den ekstra tid
eller investere den ekstra kapital, der skal til for at skine miljoet.



Eller fordi det kan betale sig at bruge lidt dyrere, men mere miljoskainsomme
materialer. Forskydningen af beskatningsgrundlaget fra arbejde (indkomst) til
miljebelastning er illustreret med figur 2.
Fiour 2. Gronne afoifters (hojre akse) og skat pa beskafiiget arbejdskraft i procent
af det samlede skatte- og afoifisprovenn, 1970-1997.
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Kilde: Eurostat (2000)

De fede kurver viser udviklingen 1 de oprindelige 9 medlemslande og de tyndere
kurver viser udviklingen i de nuvarende 15 medlemslande.

De overste par kurver viser den andel af skatte og afgiftsprovenuet, der kom fra
beskatning af arbejdsindkomst - indkomstskatter og arbejdsathangige sociale bidrag
som fx ATP. Disse kurver afleses pa den venstre akse. De nederste kurver viser
den andel af provenuet, der kom fra gronne afgifter.

De aflxeses pa hojre akse. Den klare tendens 1 EU-landene til en omlagning af
beskatningen fra beskatning af arbejde til beskatning af miljebelastning kommer til
udtryk 1 indsnaevringen af forskellen imellem de to par kurver igennem 90erne.
Figuren viser imidlertid ogsa at der med det nuvarende tempo i omlaegningen vil ga
meget lang tid for forholdet er blot som det var 1 1970, hvor skattestrukturen
tilsyneladende havde en helt anden generel incitamentsvirkning.

Der er internationalt bred politisk sympati for en fortszttelse af denne tendens og
endda for en fortsattelse 1 et hojere tempo. Det afspejler sig i alle led fra de
dokumenter, der vedtages i FN, over de vestlige industrilandes okonomiske
samarbejdsorganisation OECDs analyser af miljopolitikken samt EUs traktater og
programmer til udmeldingerne fra de politiske partier 1 Danmark.

Af de 15 EU-lande har de 10 gennemfort - eller er ved at gennemfore —
skattereformer med det erklerede formal at flytte beskatningen fra arbejde til
forurening.




Tabel 1. Vigtige lovpakker i den gronne budgetreform i EU-landene.
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' T'he whole reform reduced the revenues penerated by taxes levied on households and corporations to
21.3% of GDP in 1991 compared with 25.3% in 1980 (OECD 1994).

'8 A 1.5% reduction in emplovers’ social security contributions was the result of this programme.

" I'he reform in 1993 primarily concemned households, the reform in 1995 concerned industries and the
latest reform in 1998 concerned both households and industries (Krog 1999),

¥ The reduction of (.2 per cent is based on total tax revenue of around 339 billion EUR in 1995 - the
estimated tax revenue of the CO2 tax is around 1.12 billion EUR in 1999 and 60%: of the revenue is

earmarked for the reduction.
! The 0.8 percentage reduction refers to social security contributions, which will be reduced from

2003% to 19.5%.
“ The 0.2 percentage reduction refers to social security contributions, which will be reduced from

19.53%, to 19.3%,

* The French Government started to restructure the system of environmental taxes and charges in 1999
by establishing the TGAP as an umbrella for a whole range of environmental taxes and charges
covering air pollution charges, waste taxes and water charges. The revenue of this tax is used for
reduction of the tax wedge on labour and for offset enterprises which implement the new legislation of
the 35 hours work per week.

Kilde: Speck og Ekins (2000).

Det historiske fotlob har ifelge tabel 1 varet at skatteomlagninger med det
erklerede formal at erstatte indkomstskat og sociale bidrag med gronne afgifter
forst blev gennemfort 1 de mindre og rigere nordeuropaiske lande (de nordiske
lande, Holland og Belgien). I slutningen af 90erne gennemfortes lignende
omlagninger ogsa 1 de store EU-lande Tyskland, Frankrig, UK og Italien.

Flere lande er pi vej, heriblandt Luxembourg og Ostrig, som ogsa har gennemfort
en reform 1 1995, der ikke tilsigter en omlagning af fra indkomstskat til gronne
afgifter, men en finansiering af miljoudgifter. (Hoerner og Bosquet 2001).

Spanien har 1 1995 og UK 1 1996 ogsa gennemfort mindre skatteomlagninger, der
ikke fremgir af tabellen. Tabellen viser heller ikke de mange tilfazlde af indferelse
eller forhojelse af gronne afgifter som ikke har varet en del af generelle reformer.
Uanset om disse skatteomlagninger har varet en del af en samlet miljostrategi eller
mere pragmatiske losninger pa finansiering af de offentlige budgetter, har de dog
den samme generelle virkning.



Gronne budgetreformer 1 forstanden omlegning fra indkomstathangige skatter til
gronne afgifter er altsi almindeligt blandt EU-landene. Men det betyder ikke
nodvendigvis at de er gennemfert med en stytke og konsekvens, som er
tilstraekkelig til at bryde sammenhangen imellem vakst og miljobelastning. Saledes
begranser de fleste af omlagningerne sig til under 1% af skatteprovenuet. Iswer
Danmark og Sverige skiller sig ud med omlaxgninger pa i alt henholdsvis 2,5 og
1,9% af skatteprovenuet. Det mi dog understreges at tabellen kun viser de
skatteomlaegninger, der er gennemfort med det erklerede formal at erstatte
indkomstafhengige skatter med gronne afgifter. Andre, mindre iojnefaldende
elementer af landenes skattepolitik kan have samme effekt.

Det grundleggende krav, den gronne budgetreform mé opfylde for at kunne
befordre en omlagning fra et overforbrug af miljobelastende varer og tjenester til et
baredygtigt forbrug heraf, er at miljobelastningen bliver relativt dyrere end de
renere alternativer. Pa trods af de omfattende ovenfor beskrevne
skatteomlagninger er dette 1 hvert fald ikke sket fra 1985 til 1997.
EU-kommissionen (2000) viste for eksempel at elektricitetspriserne I forhold til
andre priser var lavere 1 1997 end 1 1985 1 EU pa trods af hojere afgifter.

Figur 3. Reale elektricitetspriser for husholdningerne i EU.
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Figur 4. Reale elektricitetspriser for virksombederne i EU.
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Kilde: EU-kommissionen 2001.

Figurerne 3 og 4 viser at elektricitet faktisk blev billigere end andre varer og
tjenester 1 den periode hvor de forste gronne skattereformer fandt sted. Det skete
bade overfor husholdningerne og overfor virksomhederne og det var et
gennemgiende trak 1 nasten alle medlemslandene. Dog kan man se virkningerne af
den tidlige indsats pa el-priserne for husholdningerne i1 Sverige og Danmark, som er
de eneste tilfalde hvor prisudviklingen 1 EU har understottet el-besparelser 1 den
petiode.

De gronne afgifter er ikke 1 alle tilfxlde begrundede i en langsigtet strategisk
budgetreform med det formal at omstille produktion og forbrug til en baredygtig
miljebelastning. I nogle tilfalde er de blot begrundet i behovet for indtagter 1
statsbudgettet. Det har dog ikke den store betydning fordi de gronne afgifter virker
pa samme made uanset hvilke begrundelse de forsynes med. Selv i nogle af de
lande, der har erkleret de gronne afgifter for en indledning til en gron
budgetomlagning, er der dog 1 mange tilfxlde tale om relativt beskedne afgifter, der
indtil videre er utilstraekkelige til at sikre den strategiske omstilling af ekonomierne.

“Perverse” subsidier

Det er ikke kun indtxgtssiden af de offentlige budgetter, der har betydning for
miljoet. Det er ofte upaagtet at udgiftssiden ogsd kan have meget store
miljevirkninger. De offentlige budgetter indeholder subsidier som 1 sig selv
ansporer virksomheder og forbrugere til at gore de okonomiske aktiviteter mere
miljobelastende. De kaldes “perverse subsidier” fordi de modvirker det, som de
gronne afgifter pa budgettets indtagtsside foreger at anspore til.

I nationalregnskabet defineres subsidier som tilskud til produktionen. Enten til
virksomhederne eller til varerne. Dermed er de det modsatte af afgifter og man kan
sla dem sammen med afgifterne 1 “Indirekte skatter, netto”.

I litteraturen anvendes subsidie-begrebet imidlertid langt bredere. Det omfatter
ogsa stottede lan, skattefradrag (ogsa kaldet “’skatteudgifter”), prisstotte igennem
offentlige stotteopkob samt markedsregulering som hindhavelse af maksimalpriser,
minimalpriser og forpligtelser til at anvende lokale leverandoerer. I denne rapport
anvendes det bredere begreb for subsidier. Selv om skattefradrag og lan kan have
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nojagtigt samme virkninger som direkte produktionstilskud fremgar de ikke
umiddelbart af budgetternes udgiftsside.

Subsidier og herunder ogsa “perverse” subsidier findes 1 rigt mal pa EUs budget i
form af landbrugssubsidier, der fremmer miljobelastning. De fleste EU-lande har
dog haft en landbrugspolitik af den type allerede inden de blev medlemmer af EU
og den er ogsa velkendt fra mange andre lande rundt omkring 1 Verden.

De nationale offentlige budgetter indeholder ogsa subsidier til forskellige
industrigrene som skibsvarfter, flyindustri, transporterhverv, kuludvinding og
stalproduktion.

Subsidierne har en historisk begrundelse som stammer fra en tid hvor
miljobelastningen ikke spillede den store rolle 1 den offentlige debat. Da
erhvervspolitik af denne type blev indfort har andre hensyn spillet en storre rolle.
Ikke mindst regionale beskaftigelseshensyn og erfaringerne fra hvilke sektorer, der
var strategiske 1 den forstand at de var vigtige for at vinde en krig.

Subsidierne afspejler en vakstpolittk som var fokuseret pa opnaelse af en
mangdemassig vakst 1 for eksempel antallet af tons fodevarer, antallet af
bruttoregistertons handels- og fiskerfliden, antallet af tilbagelagte personkilometer
og godskilometer. Dermed har man tillagt det storre betydning at fa en vakst I
meangden af forskellige varer end I varernes samlede vardi. Det har ogsa vare den
centrale okonomiske kritik af erhvervspolitikken I de rige industrilande igennem de
seneste artier.

Nir landene anvender subsidier til deres erhverv I disses indbyrdes konkurrence,
bliver det I sidste ende statsbudgetternes konkurrence imod hinanden. Det er ikke I
nogen landes interesse, si OECD, EU, WTO og andre internationale
organisationer har igennem arene arbejdet for at nedbringe staternes subsidiering af
deres erhverv. Selv om der er opniet vigtige resultater, er der stadig en hel del
erhverv I OECD-landene, der er baseret pa subsidier.

Greenser for en forseettelse af den grgnne budgetreform | Europa?

Den omlegning af de offentlige budgetter pa indtagtssiden med en omlagning fra
indkomstafhangige skatter til gronne afgifter og pa udgiftssiden med en omlagning
fra ”’perverse” subsidier til stotte til udvikling af renere teknologier, kan vi kalde den
gronne budgetreform. Uanset motiv trakker den de offentlige budgetter I en mere
miljovenlig — eller mindre miljouvenlig — retning.

Pa EU-niveau er det et relativt hojt prioriteret mal at fortsztte og intensivere
anvendelsen af gkonomiske instrumenter til at fi miljobelastningerne permanent
ned pa eller under et baredygtigt niveau. Det fremgar blandt andet af EU’s femte
miljohandlingsplan. Ligeledes er en afvikling af I hvert fald nogle af kulsubsidierne
foreslaet af Kommissionen.

Der har dog varet formelt stor politisk tilslutning til grenne budgetomlaegninger I
mange 4r uden at det har fort til et hojt tempo I budgetomlagningerne. Det
sporgsmal, der rejser sig pa denne baggrund er om den gronne budgetreform kan
komme op I et sa hojt tempo, at den kan vare den centrale drivkraft I omstillingen
til forbrug og produktion med en baredygtig miljobelastning.

Der er en rakke problemer af okonomisk karakter, som an stille sig I vejen for en
fortsaettelse af udviklingen. I det folgende vil vi beskrive nogle af dem og diskuterer
strategier for at overvinde dem.

For det forste star de gronne afgifter som ovenfor beskrevet kun for en del af de
offentlige budgetters miljopavirkning. Mange virksomheder og husstande er
athengige af ogsa subsidier fra bade Eus og medlemslandenes budgetter. Disse
subsidier giver I nogle tilfxlde incitament til en oget miljobelastning og modvirker
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derfor hvad man forseger at opni med de gronne afgifter. Hvad er alternativet til
subsidierne?

For det andet har der igennem 90erne udviklet sig en skadelig skattekonkurrence
imellem medlemslandene. Landene forsoger at give deres virksomheder bedre
muligheder for at vinde markedsandele fra virksomhederne I de ovrige lande ved at
fritage dem helt eller delvist fra energi- og vandafgifter.

For det tredje har der vist en rakke skattetekniske vanskeligheder ved at legge afgifter
pa miljobelastningen. Man kommer I mange tilfzlde utilsigtet til at ramme aktivitet,
der ikke er miljobelastende. Det forer til en vis tilbageholdenhed I anvendelsen af
de gronne afgifter. Hvad er alternativet hertil?

For det fjerde har de olieproducerende landes genoptagne kartelsamarbejde sat EU-
landenes energiafgifter under pres. Der er et staerkt pres fra de olieproducerende
lande og en del af den europziske opinion for at kompensere for stgningerne I
rdoliepriser ved at nedsatte energiafgifterne. Hvad kommer der egentlig ud af
alternative strategier med hensyn til dette sporgsmal?

For det femte stir EU overfor en udvidelse med en rakke nye medlemslande 1 Ost- og
Centraleuropa. Disse lande har udfoldet store anstrengelser for at bringe deres
lovgivning I overensstemmelse med Eus falles regelvaerk. Men kan deres
okonomier ogsa holde til en storre omlagning af budgetterne?

Fra“perverse” til grgnne subsidier

Hvordan virker landbrugssubsidier pa miljget?

Subsidierne er naturligvis indfert med andre formal end at skade miljoet. Da
virkningerne pa miljobelastningen siledes har karakter af sideeffekter, varierer
effekterne fra sag til sag. Man kan dog med fordel benytte Eus landbrugspolitik til
at belyse hvordan et helt kompleks af subsidier virker pa miljoet.

De to grundleggende strategiske midler I EU’s landbrugspolitik er et hojt
prisniveau for landbrugsprodukter og en direkte stotte til det dyrkede areal.

Det hoje prisniveau opnas ved at anvende EU-budgettet til stotteopkeb og
samtidigt holde udenlandske konkurrenter ude ved hjalp af told pa importerede
landbrugsvarer. Den overskudsproduktion, der saledes fremkommer afszttes pa
verdensmarkedet ved hjzlp af eksportsubsidier.

Denne politik er igennem 90erne blevet delvist omlagt til subsidier, der athanger af
det dyrkede areal og er  Dbetinget af en vis braklegning, mens
overskudsproduktionen af malk forseges holdt I ave ved hjalp af malkekvoter.
Tilbage er dog stadig meget betydelige stotteopkob, toldsatser og eksporttilskud og
en deraf folgende hoj pris pa EU-markedet.

Vitkningerne af en hoj pris pid afgroderne og andre former for stotte til
landbrugsprodukter pa inputs af kvalstof og andre landbrugskemikalier kan
skitseres med nedenstiende diagram.
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Figur 5. Virkningen pa  forbruget af kvewlstof af hojere priser pd
landbrugsprodukter.
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Eftersporgslen, D, efter kvalstof (N) folger af vardien for landmanden af den
marginale udbytteforogelse, der kan opnas ved anvendelse af et ekstra kg N. Det er
antaget at denne marginale foregelse af udbyttet er mindre jo mere kvalstof, man I
forvejen har anvendt.

Markedet vil vare I ligevagt nir vaerdien af det ekstra udbytte svarer til prisen pa
anvendelse af en ekstra enhed kvalstof. Nar man foreger prisen pa afgroden ved en
kombination af stotteopkeb, told og eksportsubsidier, vil eftersporgslen efter
kvalstof foroges, illustreret ved at eftersporgselskurven flytter sig til D’. Resultatet
bliver som vist en storre anvendelse af kvalstof.

Eksportsubsidier og fritagelsen af den kemiske industri fra energi- og CO2-afgifter
er naturligvis ogsa med til at give et stort og billigt udbud af kvalstofholdigt
godning. I diagrammet ovenfor forer en lavere pris pa kvalstof til et storre forbrug
af dette.

Tilsvarende rasonnementer kan anvendes overfor andre inputs som fosfor og
forskellige bekampelsesmidler, men ogsi miljomassigt uskadelige inputs som
arbejdskraft og kapital. Derfor kan afgifter pa miljoskadelige inputs modvirke
subsidiernes forvridende virkninger, mens en afvikling af prisstotten desuden kan
frigore arbejdskraft og kapital til byerhvervene.

Omlazgningen fra produkt- og prisstotte til hektarstotte har taget noget af luften ud
af denne mekanisme, men den er kun pabegyndt. Eus landbrugspolitik sikrer stadig
hojere priser pi en rekke EU-markeder for landbrugsprodukter.

Hektarstotten er imidlertid ikke et miljoneutralt alternativ til produktstotten. Den
gor det okonomisk fordelagtigt at dyrke arealer, der ikke I sig selv giver okonomisk
overskud. Dermed opretholder hektarstotten et incitament til landbrugsmassig drift
af tidligere enge og skove, selvom det samfundsmassigt set ikke kan betale sig. Det
er hovedirsagen til at det I Danmark er uforholdsmassigt dyrt at genetablere
tidligere vadomrader og skovarealer. Ejerne af landbrugsjorden skal kompenseres

for den landbrugsstotte, de gar glip af.

14



Agenda 2000 giver medlemslandene en mulighed for at afhjalpe dette forhold, I
hvert fald delvist. Siledes kan medlemslandene enten gore hektarstotten afhengig
af opfyldelse af bestemte miljokrav eller finansiere naturvenlige alternative
anvendelser af jorden. I det sidste tilfxlde er reglen at medlemslandene kan opna
50% af udgifterne I tilskud. I de tilfxlde hvor et medlemsland vil omlagge areal fra
landbrugsdyrkning til mere naturnzr anvendelse og udgifterne overvejende bestir
af kompensation til jordejerne for den landbrugsstotte, de gir glip af I fremtiden, vil
modtagerlandet miste halvdelen af indtagterne fra landbrugsstetten.
Hovedelementerne I den gronne omlaegning af landbrugssubsidierne er siledes dels
at legge afgifter pa miljoskadelige inputs og dels at omlagge stotten fra dyrkning af
landbrugsafgroder til genopretning af naturomréader og halvnaturomrader.

Det giver naturligt anledning til sporgsmilet om man ikke kunne undvare
landbrugsstotten I forste omgang. Finansministeriet (2000) referer beregninger fra
Statens Jordbrugs- og Fiskeriokonomiske Institut af de miljomassige konsekvenser
af en fuld liberalisering af landbruget.

Beregningerne viser at selv hvis det samlede dyrkede areal ikke reduceres, vil
forbruget af kvaxlstof falde med 17% og pesticider med 9%. Det skyldes at
landbrugsstotten I dag forvrider priserne pa en sidan made at det bedre kan betale
sig at dyrke mere kemikalieintensive afgroder.

Man kan altsi konkludere at en afklaring af fremtiden for Eus landbrugspolitik er
afgorende for at kunne vurdere behovet for afgifter pid og anden regulering af
kemikalieinputs og behovet for kompensation I forbindelse med frikeb af arealer til
naturgenopretning, vidomrider og skovrejsning.

Omlaegning af subsidierne

Det har varet vanskeligt at forene dyrkning af biomasse til energiformél med Eus
landbrugsstotte. Agenda 2000 indeholder imidlertid dels en bestemmelse om at
medlemslandene skal legge mindst 10% af det dyrkede areal brak indtil 2007 og at
energiafgroder méa dyrkes pa de braklagte arealer. Desuden kan medlemslandene
stotte omkostningerne ved omlaegning til flerarige energiafgroder pi brakarealerne
med op til 50%. Der er ogsdi givet mulighed for at stotte
skovrejsningsomkostninger (EU-kommissionen 2001a).

Denne satsning pa dyrkning af fleririge afgroder pa brakarealerne er dog ifelge EU-
kommissionen (2001a) helt utilstrackkelig til at sikre et tilstrakkeligt udbud af
biomasse til at nid milene I hvidbogen om vedvarende energi. Ifolge
handlingsplanen I denne hvidbog skal de vedvarende energikilders bidrag til
bruttoenergiforbruget I EU foroges fra 5,8% 1 1997 til 12% I 2010. En systematisk
dyrkning af energiafgroder kan nappe konkurrere med stottede afgroder. Derfor er
det foreslaet at anvendelse af biomasse kan stottes nationalt med skattefradrag pa
op til 50%. Tilladelser til denne type arrangementer er dog I vidt omfang allerede
givet til de enkelte medlemslande pa ad hoc basis (EU-kommissionen 2001a), si det
er vanskeligt at vurdere hvor stor effekten vil vare.

Subsidierne til kulindustri og landbrug er historisk set udtryk for en vakstpolitik,
begrundet med hensynet til national uathangighed med hensyn til forsyningen med
energi og fodevarer. Denne vakstpolitik var og er inoptimal ud fra et skonomisk
synspunkt og har alsa dertil serdeles miljoskadelige virkninger.

Integration af miljohensynet I energipolitikken og I landbrugspolitikken vil siledes
forst og fremmest indebare en neutralisering af det ’perverse” I subsidierne.

Den omlagning, der kommer ud af det, nir medlemslandene I praksis gennemforer
de ovennavnte reformer vil nappe kunne sikre en tilstrakkelig reduktion af
landbrugets og energisektorens miljobelastning.
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Netop fordi subsidierne forvrider prisforholdene, vil omkostningerne for
samfundsekonomien ved en omlegning af subsidierne vare relativt sma, maske
endda negative. Det gor denne del af den grenne budgetreform til den
samfundsekonomisk mest anbefalelsesvaerdige. Dette afspejles ogsa 1 OECD,
Environment Outlook (OECD 2001), som anbefaler en afvikling af miljoskadelige
subsidier som et oplagt naste skridt fordi det gavner bide skonomi og okologi.

Et andet eksempel pa “perverse subsidier” er de subsidier som en rakke EU-lande
giver til kulindustrien.

Det er iszr Tyskland og Spanien blandt de gamle EU-lande, der siledes holder liv 1
en kulindustri, der ellers ikke er konkurrencedygtig. Traktaten om kul- og
stalfallesskabet, der giver adgang til at stotte kulindustrien, udleber 1 2002. Da den
blev indgaet 1 1952 var kul og stal strategiske varer, som var nedvendige bade for at
genopbygge et land og for at vinde en krig.

I dag er der dog ikke samme argumenter for at opretholde kulindustrien pa
grundlag af statssubsidier. Tvartimod forurener kul langt mere end olie og gas.
Subsidierne til kulindustrien medferer siledes ikke kun udgifter, der kunne spares,
hvis man 1 stedet brugte det konkurrencedygtige udenlandske kul, men ogsa
miljotab fordi den samme mangde strom produceret med kul forurener langt mere
end de fleste alternativer.

Derfor foreslar EU-kommissionen (2001b) at overfore det meste af stotten til den
ekspansion af forsyningen med vedvarende energi, der skal finde sted i det
kommende arti. Dog ensker kommissionen at opretholde en beskeden produktion
som kan ekspanderes i tilfxlde af at brandstofforsyningerne til Europa skulle
svigte.

Efter landbrugssubsidierne

Et af de grundleggende argumenter for en opretholdelse af EU's landbrugspolitik
har varet sikre beskaftigelse til store masser af arbejdskraft, som ellers ville stille sig
op bagest 1 byernes arbejdsloshedskoer. En helt parallel argumentation ligger bag
opretholdelse af kulsubsidierne og andre stotteordninger. Dette argument er 1 dag
under kraftig udhuling fordi perspektivet 1 de kommende artier er mangel pa
arbejdskraft 1 byerhvervene.

Et narliggende alternativ til landbrugssubsidierne er derfor at flytte subsidierne til
industriel udvikling, til uddannelse og vidensopbygning, eventuelt med fokus pa
renere teknologier. I mange tilfalde kan man dog argumentere for at midlerne er
bedre anvendt i form af generelle skattelettelser, eventuelt med szrlig vaegt pa de
lavest lonnede.

Skadelig skattekonkurrence og koordineret afgiftspolitik

Et af de internationale problemer ved anvendelse af gronne afgifter er at de kan
give anledning til emission leakage, som indebzrer at emissionerne ganske vist
reduceres 1 de lande, der indferer gronne afgifter mens de foreges 1 de lande, der
ikke gor. Eksempelvis kan man regne med at en implementering af Kyoto-aftalen,
der begrenser anvendelsen af fossile brandsler i industrilandene vil medfore en
foroget anvendelse af fossilt brandsel 1 udviklingslandene. Dette problem omtales 1
litteraturen som carbon leakage. En begraensning af CO-s-udledningen 1 de
industrialiserede lande medforer nemlig en lavere verdensmarkedspris og derfor et
storre forbrug i udviklingslandene end ellers.

Der findes ogsa 1 Kyoto-aftalen midler til at forsege at imodega denne carbon-
leakage. Kyoto-aftalen indeholder nemlig mulighed for at de industrialiserede lande
kan indfri en del af deres forpligtelser ved at finansiere CO:-begraensende

16



investeringer 1 udviklingslande. Ved at gore disse kapital- og teknologioverforsler
betingede af at modtagerlandet patager sig forpligtelser som om det var underlagt
en kvote, kan bade carbon leakage og varm /uft modvirkes.

Carbon leakage kan vaxre resultatet af to forskellige mekanismer. Dels kan
virksomhedernes omkostninger 1 forbindelse med begransning af CO2-
udledningerne blive si store, at de taber markedsandele til udenlandske
konkurrenter, hvilket i realiteten betyder at produktionen og de tilhorende
udledninger flytter til udlandet. Denne mekanisme kan iszr flytte emissioner
imellem de industrialiserede lande. Dels medforer en lavere eftersporgsel efter
fossilt braendsel 1 industrilandene som navnt at verdensmarkedsprisen kan falde. En
faldende verdensmarkedspzis giver anledning til storre forbrug af fossilt brandsel 1
resten af verden, sifremt der ikke ivarksattes andre programmer til modvirkning
heraf. Denne mekanisme kan iser flytte emissioner imellem udviklede og
udviklingslande.

Problemet med emission leakage er at den 1 varste fald kan medfore at
miljopolitikkens ekonomiske virkninger bliver uonskede uden at miljovirkningerne
bliver onskvardige - 1 hvert fald nir der er tale om granseoverskridende
miljoproblemer. Mere detaljerede modelberegninger viser dog at problemet 1
praksis er af begranset omfang.

Det er pi denne baggrund man skal se EU-landenes typiske praksis med at undtage
produktionsprocesser fra afgifterne 1 storre eller mindre grad. Det gxlder
paradoksalt nok navnlig de mest miljobelastende produktionsprocesser.

Det bringer landene i den situation at de alle gennemforer den gronne
skatteomlagning med en mangel pa konsekvens, der er okonomisk og miljomaessigt
skadelig for dem alle. Ligesom tilfaldet er med skadelig skattekonkurrence pi
selskabs- og formuebeskatningens omrade er losningen pa miljoafgiftsomradet at
koordinere beskatningsniveauerne internationalt. Indtil internationale aftaler er
indgiet, er de enkelte lande dog ikke afskaret fra at gennemfore en konsekvent gron
skatteomlaegning. Det kraver blot en gennemtankt anvendelse af provenuet til
neutralisering af uenskede konkurrenceevnevirkninger, altsi en gennemtenkt
konkurrenceevne-neutral  udformning  af  budgetomlagningen. Gronne
skatteomlaegninger med og uden international koordinering diskuteres 1 det
folgende.

Koordineret afgiftspolitik

EU-kommissionen har med Danmarks stotte taget flere initiativer til koordinering
af energi- og CO»-afgifterne 1 EU-landene. Siledes foreslog kommissionen 1 1992
en falles energi/COr-afgift for hele EU og i 1997 en harmonisering af de nationale
afgiftssatser. Begge dele blev imidlertid blokeret af enkelte medlemsstaters veto,
men debatten er abnet igen. Dels er de modstrabende medlemslande nu i hvert fald
villige til at drofte afgiftssatsernes struktur og dels giver Nice-traktaten muligheder
for at indga denne slags aftaler uden at alle lande er med. Dette kan stadig vare en
fordel for de deltagende lande selv om et enkelt land stir uden for samarbejdet.

I ar 2000 foreslog kommissionen desuden et system med omsattelige COz-kvoter,
der dackker de aktiviteter, der 1 dag er helt eller delvist undtaget fra energi- og CO»-
afgifter.

De europziske lande har allerede systemer med omsattelige kvoter indenfor EUs
fiskeripolitik, reguleringen af ozonlagsnedbrydende stoffer samt visse andre typer af
granseoverskridende luftforurening. Adgangen til at handle med kvoterne er dog
kun blevet benyttet 1 meget beskedent omfang. Et EU-kvotehandelssystem ma
derfor 1 vid udstrekning basere sig pa amerikanske erfaringer, hvor denne type
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systemer har varet anvendt igennem et par drtier isar 1 reguleringen af industriens
og kraftvaerkernes SOz-udslip.

Med effektueringen af Kyoto-aftalen, vil der alligevel blive et marked hvor landene
kan handle med CO2-kvoter. Det styrker sandsynligheden for at Kommissionens
forslag vil blive vedtaget.

Konkurrenceevne-neutralt design

Selv om det saledes er mest fordelagtigt for alle parter at synkronisere den gronne
budgetreform, er det ikke nedvendigt for at indfore gronne afgifter med visse
begransninger. De nordiske lande har ligesom de ovrige lande varet
tilbageholdende med at legge gronne afgifter pa produktionen. I de fleste tilfalde er
de undtaget fra de afgifter, der er palagt husholdningerne.

I Danmark som 1 andre lande har man imidlertid kunnet indfore gronne afgifter pa
erhvervene pé en sidan mide at afgiftsprovenuet fores tilbage til erhvervet hvorved
ethvervet under et ikke mister konkurrenceevne. Den danske CO:- og
energibeskatning er et godt eksempel pi neutralisering af uenskede
konkurrenceevnevirkninger pa nationalt plan ved omhyggeligt design af
omlagningen. Ved at tilbagefore provenuet 1 forhold til virksomhedernes lonsum
bliver det 1 sidste ende en afgift pd ringe miljoeffektivitet. Afgiften forringer saledes
konkurrenceevnen i de vitksomheder, der kun skaber en beskeden indkomst i1
forhold til deres energiforbrug og COs-udslip. De virksomheder der har en hoj
miljoeffektivitet far imidlertid forbedret deres konkurrenceevne. Den folgende
fremstilling bygger pa Finansministeriet (1994, 1998b).

Den danske ordning er endvidere differentieret efter arten af teknologi, der bruges 1
produktionsprocesserne idet der ikke altid er en meget mindre energikraevende
teknologi til radighed. Eksempelvis er cementproduktion stort set fritaget for
afgiften.

Den danske afgift er siledes udstyret med fire swrlige mekanismer, der sikrer
konkurrenceevneneutralitet for ethvervet som helhed. For det forste fi/bagefores
afgifterne til virksomhederne 1 forhold til deres lonsum. For det andet er afgifterne
differentieret efter Klasser af produktionsteknologi. For det tredje er afgiftsniveauerne
ret Jave og ubetydelige for virksomheder med energitunge processer. For det fjerde
kan virksomhederne blive fritaget for afgifterne hvis de frivilligr indgar en aftale med
energimyndighederne om effektivisering af virksomhedens energiforbrug.
Tilbageforingsmekanismen er utvivlsomt den vigtigste. I Danmarker der indtil 2002
tilbagefort et belob, der er lidt storre end afgiftsprovenuet. Det skyldes
virksomhedernes omkostninger ved at omstille sig til mere energieffektiv
produktion, svarende til det sikaldte ”forvridningstab”. Omvendt betyder det ogsa
at forureningsbekampelsen i et vist omfang er skatteyderfinansieret, si det altsa
ikke er forureneren, der betaler.

Man kunne med rette rejse det sporgsmil om en sidan ordning er
konkurrenceforvridende 1 forhold til konkurrencen i EU. Kommissionen har
imidlertid fundet den danske ordning 1 overensstemmelse med EU-reglerne.
Differentieringen er noedvendig for ikke med et slag at traekke tappet vak under
energitunge industrier. Pa den anden side kan den ikke opretholdes 1 al fremtid, for
sd vil den medvirke til at forhindre for eksempel energilette byggematerialer 1 at
vinde markedsandele pi bekostning af byggematerialer af beton og stal.

Hyvis afgiftsinstrumentet skal fremme energieffektiviteten s okonomisk som muligt
pa lengere sigt ma det vare designet sa bade produkter og processer er omfattet.
En afgift, der fuldt ud kompenserer en industri for de ogede omkostninger giver
kun incitament til omlaegning af produktionsprocesserne, ikke produktsortimentet
uanset at det sidste kan vzare billigere for samfundet.
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De frivillige aftaler kan ligeledes sikre at den omlagning, der kraver storre
investeringer kan afpasses med virksomhedens udviklingsplaner 1 ovrigt.
Virksomhedernes langsigtede udviklingsplaner skal dog ogsid generelt pa et
tidspunkt bringes 1 overensstemmelse med samfundets langsigtede prioritering. Det
kraver at vitksomhederne pi et tidspunkt skal betale de pagzldende afgifter.
Finansministeriet (1998b) gjorde rede for at afgifterne ikke havde uenskede
virkninger pa konkurrenceevnen og denne konklusion er ikke draget 1 tvivl siden.
Sporgsmilet er om konklusionen ville blive @ndret hvis det generelt meget lave
afgiftsniveau blev haxvet. Med de beskrevne mekanismer for tilbageforing,
afgiftsdifferentiering og afgiftsfritagelse ved indgaelse af energiaftaler, er der ikke
meget, der tyder pa at hojere afgiftssatser skulle medfere uonskede
konkurrenceevnevirkninger. Det springende punkt kunne blive hvor stor en del af
omstillingsomkostningerne (’forvridningstabet”), der kan daxkkes af den ekstra
tilbageforsel uden at komme i konflikt med EU's regler om statsstotte til ethverv.
En permanent skatteyderfinansiering af disse omkostninger kan dog ogsi 1 et
lengere perspektiv vare med til at opretholde et hejere produktionsniveau i
bestemte brancher end det samfundsokonomisk mest rentable. Derfor er der
samfundsekonomiske grunde til 1 stedet at foretrakke en eliminering af disse
produktionsomkostninger ved at anspore til innovative teknologiske og
organisatoriske losninger.

Et af de aspekter af udformningen af gronne budgetomlagninger, som kan
understotte denne type innovation er at lade afgiftsstigningerne forega planlagt over
for eksempel en fem-arig periode. Det har varet tilfxldet med energipakken i
Danmark og ogsa 1 flere andre lande, deriblandt Tyskland og UK, hvor det kaldes
en eskalator-mekanisme (Speck og Ekins 2000). Forudsigelicheden betyder at
virksomhederne kan inddrage afgifterne 1 deres planlegning.

Fem ér er ikke lang tid 1 forhold til forskning og udvikling, s 1 et lengere perspektiv
er troverdigheden af de vigtigste mal og midler 1 miljopolitikken central. Denne
trovaerdighed sikres indenfor andre politikomrader typisk ved udvikling af en vis
konsensus omfattende sivel regering som opposition om hovedprincipper,
indgielse af internationale aftaler og inddragelse af de regulerede sektorer 1
planlegningen.

Det er altsa ikke altid nedvendigt at vente pa det mindst miljoorienterede land af
hensyn til den internationale konkurrenceevne. De direkte omkostninger til betaling
af gronne afgifter kan let neutraliseres og de indirekte, dvs. omkostningerne ved at
undgi forureningen og dermed afgifterne, kan ogsd dakkes, men fortrinsvis kun 1
en overgangsperiode. I det lange lob ber sidanne omkostninger elimineres ved
innovation.

Helt parallelt kan afgifternes belastning af husholdningsbudgetterne neutraliseres pa
en sidan made at kun de husholdninger, der har for miljobelastende adfzrd, bliver
ramt. Bide for afgifter pd husholdninger og pa virksomheder stiller denne type af
losninger dog myndighederne ovefor nogle administrative udfordringer, som vil
blive diskuteret 1 det folgende.

Skattetekniske vanskeligheder og innovation i reguleringen
Energiafgifter og energirelaterede afgifter i gvrigt

Bundfradrag

En af de vigtigste bekymringer 1 forbindelse med de danske afgifter pa elektricitet
og ledningsfort vand er deres fordelingsvirkninger. Disse fordelingsvirkninger er et
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resultat af at et skatteprovenu, som for budgetomlegningen kom fra
indkomstathangige skatter, nu kommer fra indkomstuathaengige skatter.

Pa den anden side indebarer omlagningen i sig selv en mulighed for at neutralisere
disse fordelingseffekter ved at reducere de indkomstathangige skatter pa en
progressiv made. Dette kan imidlertid vare vanskeligt for skatteyderne at
gennemskue hvorfor man kunne overveje en mere overskuelig model med et
bundfradrag, som sikrer at de degressive elementer af en gron afgift begraenses mest
muligt.

Et bundfradrag har varet overvejet 1 forbindelse med de danske afgifter, men blev
afvist af et embedsmandsudvalg med henvisning til de administrative
vanskeligheder ved ordningen samt andre utilsigtede fordelingsvirkninger. De
administrative vanskeligheder har dog ikke forhindret Holland 1 at indfore et
bundfradrag for energiafgifterne pa husholdningerne.

Formalet med den hollandske energiafgift er at pévirke husholdningernes
energiforbrug, ikke nedvendigvis at rejse et provenu. Derfor har man indfert et
bundfradrag 1 husholdningernes forbrug af naturgas pa 800 kbm. og et bundfradrag
1 deres forbrug af elektricitet pa 800 kWh.

De 800 kbm. gas er den mangde gas et velisoleret standardhus med en
energibevidst husstand skennes at have brug for. 6% af gaskunderne ligger under
dette forbrugsniveau. Energiafgiften pa gas er desuden lavere, jo storre forbrug.
For elektricitet har det ikke varet muligt at skenne hvor stort det nedvendige
forbrug er, si man har sat bundfradraget efter det kritertum at 5-10% af el-
kunderne skulle ligge under det forbrugsniveau. For husstande med eldrevne
varmevekslere er bundfradraget ca. 3384 kWh. P4 andre brandsler er det ikke
muligt at operere med et bundfradrag, sa de afgifter er designet anderledes (Ministry
of Housing, Spatial Planning and the Environment, 2001).

Den hollandske model viser at det er muligt at administrere en sadan
bundfradragsmodel og denne erfaring kan med fordel udnyttes 1 Danmark. Ikke
nodvendigvis siledes at modellen overfores nojagtig som den er, men si ideen
udnyttes i en udformning, der udnytter mulighederne 1 de danske takster, afgifter og
skatter. Se Hansen (2001) for en narmere diskussion af forskellige muligheder.

Energiintensive virksomheder

Et af de store problemer 1 de gronne afgifter pa energirelateret forurening er at de
store punkt-kilde-forurenere ofte er nodt til at vare meget energiintensive. For en
rakke produkter som cement, stéil, papir og visse kemiske produkter, findes der
ikke teknologiske alternativer, der ikke er energiintensive. Det samme galder
selvsagt varme- og el-produktion baseret pi brandsler. For disse ethverv har man
generelt 1 EU-landene lavet undtagelser fra eller kun pélagt meget lave afgifter pa
energirelaterede emissionsafgifter.

Pa grund af disse bestrabelser pa at undgi konkurrenceevnetab, bliver afgifternes
virkninger beskedne. Erfaringer fra Sverige viser imidlertid at det er muligt at
udarbejde virkningsfulde afgiftssystemer, selv 1 energiintensive erhverv.

Den svenske afgift pa kvalstofoxider, NOx, galder for virksomheder med kedler,
der kan levere mere end 50 GWh om édret. NOx-udslippet 1 rogen males og
vitksomhederne betaler 40 SEK/kg NOx. Provenuet fra denne afgift fores
imidlertid tilbage til virksomhederne 1 forhold til deres energiproduktion. Dermed
bliver det ikke energien, der beskattes, men 1 realiteten kun udslippet af NOx per
energienhed, dvs. energiproduktionens NOx-intensitet. Ordningen har vist sig at
vare serdeles effektiv idet NOx-intensiteten fra 1992 til 1998 faldt fra 0,41 til 0,26
kg NOx per MWh 1 de berorte ca. 200 virksomheder. En stor del af denne
reduktion tilskrives afgiften. Omkostningerne til begraensning af NOx-udslippet og
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nettobetalingen af afgiften tilsammen oversteg imidlertid ikke i nogen af de
involverede erhverv 1% af produktionsvardien (ECOTEC 2001).

Spildevand

Et af de vanskeligste problemer med spildevandsafgifter er at undgi meget hoje
omkostninger for produktionsprocesser, der medferer intensiv udledning af de
neringsstoffer som spildevandsafgiften vedrorer. Dette problem er i Danmark
“lost” ved at undtage disse virksomheder 93% eller 70% fra afgiften. Det samme
problem og samme slags “losning” genfindes 1 vandafgiften.

Ifolge ECOTEC (2001) har denne losning imidlertid medfort at afgiftens
virkninger overfor disse vitksomheders udledninger er negligibel. Der er tale om 70
virksomheder, der tegner sig for 66% af udledningen af organisk materiale samt
11% af udledningen af nitrat og fosfor.

Det viser sig imidlertid at man 1 Tyskland 1 artier har anvendt en model, hvor
afgiften er palagt udledninger ud over en bestemt standard, der er specifik for hver
enkelt af de ca. 100 industrigrene. Standarden sattes ud fra den bedste tilgengelige
teknologi (BAT), der er observeret 1 industrigrenen. Derved undgir man at
industrier, der ikke har teknologiske muligheder for at reducere udledningerne fir
palagt store afgifter, som giver dem incitamenter til en omlagning, de ikke har
mulighed for. En noget lavere, men fortsat markbar afgiftssats for de
virksomheder, der opfylder BAT-standarden sikrer et incitament til en fortsat
forbedring af denne.

En opbygning af et tilsvarende system i1 Danmark ville formentlig vare
administrativt sardeles kravende, men det forhold at systemet er veletableret i
Tyskland, mi forventes at gore det muligt at etablere systemet for langt lavere
omkostninger end tilfeeldet har varet 1 Tyskland. Man kunne endda forvente at de
teknologier, der anvendes 1 Tyskland, har si stor lighed, med dem, der anvendes 1
Danmark at de tyske BAT standarder 1 vidt omfang kan overfores pi Danmark.
Det ville gore hele systemet meget billigere at administrere.

En udformning af afgiften sa den relaterer sig til den bedste teknologi pa omradet
vil dog kun fungere optimalt hvis den ligestillede virksomheder med egen udledning
med virksomheder, der er tilsluttet den kommunale rensningsanlag.

Landbrug

Pesticider

Den danske afgift pa bekampelsesmidler blev forhejet 1 1996 og 1 1999 og
opkraves som en afgift af produktets vardi. Denne specifikation af
afgiftsgrundlaget er abenlyst upracis. Den kan 1 varste fald medfore at bedrifterne
anspores til at bruge sprojtemidler som er bade farligere og billigere per
standarddosis 1 stedet for dyrere, men mindre farlige produkter. Nu er afgiften
stadig sia lav at den ikke har en meget stor effekt pa anvendelsen af
bekaempelsesmidler, men principielt er det uhensigtsmassigt at afgiften er designet
pa denne made og en mere udstrakt anvendelse af okonomiske instrumenter pa
dette omrade synes at vare noedvendigt for pa lengere sigt at nedbringe antallet af
behandlinger.

Derfor har man ogsa forud for beslutningerne om afgiften 1 1995 og 1 1998
overvejet om det var muligt at legge afgiften pd antallet af standarddoser (det
foreskrevne antal sprojtninger af en hektar) og at differentiere denne efter stoffets
skadevirkninger pa miljo og sundhed.
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Et notat til skatteudvalget (Skatteudvalget 1998) fraridede imidlertid anvendelsen af
standarddoser som beskatningsgrundlag og denne anbefaling blev fulgt af de
partier, der stod bag afgiften. Grunden til at man ikke ville anbefale dette
skattegrundlag var, at det ville vaere for tids- og ressourcekravende at fastsatte
skattesatser for hvert af de ca. 800 produkter, der markedsfores i Danmark pa
denne mide.
Et lignende sporgsmal er om man kan differentiere afgiften efter farlighed. Hvis
man anvender samme afgiftssats pA mere harmlose produkter som man anvender
pa farlige produkter, som imidlertid er billigere, ansporer man bedrifterne til at
bruge de farligste produkter.
I Danmark har man 1 stedet forsogt at tilnarme sig en differentiering ved at have en
sarlig hoj sats for insektmidler og jordmidler. Det gor dog stadig ikke afgiften til et
instrument, der kan vride forbruget bort fra de mest skadelige midler til nogle
midler, der er mindre skadelige indenfor de samme klasser. Politikken er dog at
udfase de allermest skadelige stoffer efterhanden.
Norge pabegyndte 1 1999 en handlingsplan for reduktion af plantevarnsmidler, som
netop indebar en omlagning af afgiftsgrundlaget fra vardi til standardoser og
farlighed. Farlighed gradueres efter risiko for miljo og sundhed pa basis af en lang
rakke kriterier. Samtidigt er det hensigten at foroge afgifterne fra ar til ar efter hvad
der er nodvendigt for at opni den onskede effekt (Landbruksdepartementet 2000).
Omlazgningen af afgiftssystemet og forhojelsen af afgiften det forste ar fremgar af
figuren nedenfor.

Figur 6. Afgiften pa plantevernsmidler i Norge for og effer omlegningen (skraveret

— Jor).
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Det ses at omlagningen ikke vil betyde meget for grontsager, frugt og bar.
Derimod medforer den mere end en fordobling af afgiftsbetalingerne for arealer
der anvendes til kartofler, korn og grasning. Mens eng- og grasningsarealer udgor
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over halvdelen af de sprojtede arealer er afgiftsbetalingen per hektar dog selv efter
forhojelsen beskeden. Kornarealerne udgor en meget stor andel af det samlede
sprojtede areal, mens en meget lille andel anvendes til kartoffeldyrkning,

Figuren kunne tyde pa at den vardibaserede afgift favoriserer sprojtning af kartofler
og korn 1 forhold til sprojtning af gronsager, bar og frugt.

Niar man sammenligner med Norge, bor man dog tage det forbehold at anvendelse
af bekampelsesmidler ikke har si stor okonomisk betydning i Norge som i
Danmark. Dels er landbrugssektorens andel af den norske okonomi langt mindre,
dels betyder den kortere vakstsaeson at afgroderne ikke bliver si udsatte for angreb
og dels var det norske afgiftsniveau for omlagningen endnu lavere end det danske.
Den norske model demonstrerer imidlertid at det ekstra tids- og ressourceforbrug,
der vil vare forbundet med en omlagning til mere effektiv afgiftsmodel maske
alligevel ikke er sa uoverkommeligt. De administrative omkostninger ved denne
omlagning vurderes kun at belobe sig til 400.000 norske kroner i 1999 og herefter
200.000 kroner om iret.

Samtidigt indikerer tallene at en sidan omlagning vil gore det dyrere at sprojte de
relativt sprojteintensive kartoffel- og kornafgreder.

Et alternativ er at anvende salgsvardien som beskatningsgrundlag, men at
differentiere imellem forskellige fareklasser saledes at et farligere produkt beskattes
med en hojere sats. Det @ndrer dog stadig ikke ved at et produkt, der er farligere
end et andet kan vare billigere og dermed lavere beskattet.

Et tredje alternativ kan vare at anvende mangden af aktivstof som
beskatningsgrundlag. Det kan imidlertid medfore samme problem som med
salgsvardien, nemlig at et produkt som er farligere, men har mindre mangde aktiv
stof kan blive favoriseret.

Kveelstoftab

Et af de store problemer med at virkeliggore malsatningen om en reduktion af
landbrugets kvalstofbelastning af vandmiljoet er at priserne pa en miljobelastende
anvendelse af kvalstof ikke afspejler de overordnede miljopolitiske praferencer for
et rent vandmiljo.

Den okonomiske evaluering af Vandmiljehandlingsplan IT (Jacobsen 2000) viste at
de tre mest omkostningseffektive mader at reducere landbrugets
kvalstofudvaskning pa har varet for det forste at mindske kvalstofindholdet 1
foderet, som indeholdt mere kvalstof end dyrene kunne udnytte. For det andet at
undlade at dyrke nogle af de tidligere vidomrider, der blev inddraget 1 det dyrkede
areal pa trods af ringe udbytte i forhold til inputs, herunder ikke mindst kvalstof.
For det tredje en nedsattelse af normerne for de enkelte afgroders skonomisk
optimale for kvalstoftilforsel med 10% og indforelse af en strafafgift for
overskridelse af disse normer.

Bade vadomraderne og normnedszttelsen gav imidlertid ikke si store resultater
som man forventede da man vedtog VMP II 1 1998. For vadomridernes
vedkommende skyldtes det at harmonikravene har drevet jordptiserne op til et
niveau, der langt overstiger den kompensation, der var afsat til at fore de marginale
arealer tilbage til deres tilstand som enge og lignende.

For normnedszttelsen skyldes de udeblevne resultater imidlertid at normen var sat
sd hojt at den slet ikke var effektiv for knap 40% af bedrifterne. Ifolge Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (2000) ligger kvalstoftilforslen pa knap 40% af
det dyrkede areal mere end 10% under kvalstofnormen, som 1 forvejen er 10%
lavere end den beregnede okonomisk optimale tilforsel.
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Normnedsattelsen var det tiltag, der skulle give det storste bidrag til reduktion af
kvalstofudvaskningen 1 VMPIIL. Derfor er det netop de manglende resultater af
nomnedszttelsen, der er den vigtigste enkeltfaktor bag forsinkelsen af planen.
Erfaringer fra Holland dokumenterer imidlertid at der er alternative mader at
udforme systemer med kvzlstofnormer og strafafgifter som béide er effektive og
indebarer lave omkostninger.

I Holland beregner man normerne for det kvalstoftab til omgivelserne, som miljoet
maksimalt kan tile. Det angives at vare 60-140 kg N/ha athangigt af jordtype
mens det maksimale fosfortab er 20 kg P205/ha. Sifremt disse normer overskrides
skal der falde en markbar afgift af overskridelsen pa ca 17 kr/kg N og ca 68 kt/kg
P205 (Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturshutz und Fischerei 1999).

En lignende ordning har varet under overvejelse 1 et embedsmandsudvalg
vedrorende de gronne afgifter og erhvervene fandt egentlig denne type ordning
principielt effektiv, men afviste den alligevel. Begrundelsen var at det ville vare for
vanskeligt at opgore et sikkert beregningsgrundlag og at den ville vare for
administrationskraevende (Finansministeriet 1994).

I dag er alle de administrative aktiviteter imidlertid allerede etableret 1 form af
bedrifternes godningsregnskaber som sammenholdes med centralt fastsatte
kvalstofnormer, som det koster en strafafgift at overskride. Efter at en tilsvarende
ordning har fungeret 1 Holland 1 en arrakke, er der heller ikke nogen grund til at
anse det for umuligt at opgoere et sikkert beregningsgrundlag for kvalstof- og
fosfortab.

Beregninger fra det hollandske institut for landbrugsekonomisk forskning, LEI,
viser desuden at det er en ret omkostningseffektiv made at nid miljemilene for
landbruget pi. I Holland som i Danmark kan overproduktionen af kvalstof fores
tilbage til en ret stor svineproduktion. Det hollandske institut har sammenlignet
udviklingen 1 omkostninger ved svineproduktionen - inklusive de omkostninger,
der er begrundet 1 miljobeskyttelse — for Danmark, Holland, Frankrig, Tyskland og
Spanien.
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Figur 7. Kostpris for levende svin 1 en rakke europaiske lande 1992-2003
(NGL/kg levende vagt).
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Kilde : Bondt m.fl. (2001)

Figuren viser at omkostningsniveauet for svineproduktion i Frankrig, Holland og
Danmark var tilnarmelsesvist ens 1 1998 og forventes at forblive ens frem til 2003.
Dette til trods for at den hollandske reduktion i kvalstoftab sker fra 230 kg N/ha 1
1998 til 60-140 kg N/ha 1 2003 mens det danske kvalstoftab 1 1998 kun var pa 150
kg N/ha og den fornedne reduktion formodentlig er til et niveau i samme
storrelsesorden som det hollandske 1 2003. Den hollandske miélsztning er desuden
at reducere fosfortabet fra 65 til 20 kg P205/ha over samme periode.

Pa trods af at omstillingsopgaven 1 Holland er langt storre, regner man altsa ikke
med at det er dyrere end 1 Danmark fordi den hollandske ordning overlader det til
den enkelte bedrift at vurdere hvordan kvalstoftabet kan begranses pa den billigste
made.

Grunden til at Danmark havde lavere omkostninger til og med 1996 angives at vare
svagere miljokrav. Stigningen fra 1996 forklares iszr med at omkostningerne til
anskaffelse af jord er steget som folge af harmonikravet.

De hollandske erfaringer tyder altsd pa at der maske kunne opnis gevinster for
bide landbruget og statskassen og samtidigt en mere effektiv miljobeskyttelse ved
at flytte vagten 1 vandmiljopolitikken bort fra harmonikrav og mere 1 retning af en
afgift pa et overdrevent kvalstoftab (Bondt m.fl. 2001).

Internationale energipriser og en antikartel-strategi

Som beskrevet 1 det ovenstiende kan afgifter pid energi og energirelaterede
emissioner samt ikke mindst indforelse af omsattelige kvoter medfore at priserne
pa fossil energi, herunder olie, falder eller stige mindre end ellers. Det omvendte
har ogsa vist sig at vare tilfaxldet. Prisstigningerne pa riolie igennem 1999 og 2000
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medforte et betydeligt politisk pres 1 Europa for at reducere afgifterne pa energi og
energirelaterede emissioner.

Nir man ser pa fremtiden for det internationale oliemarked er der al mulig grund til
at tro at denne situation kan gentage sig flere gange. For det forste forventes
Verdens olieproduktion forventes at toppe pa et tidspunkt i lobet af de naste artier,
1 hvert fald nir de marginale forekomster er udtemt (IEA 2000). For
olieproducenterne vil der desuden vare en tilskyndelse til at udnytte den
kendsgerning at forbrugerpriserne kan forventes at stige i industrilandene under alle
omstendigheder som folge af Kyoto-aftalen. Denne aftale adskiller sig fra tidligere
aftaler og konventioner ved at indeholde juridisk bindende forpligtelser for de
enkelte industrilande. Under de omstandigheder vil det vare en fordel for
olieproducenterne at komme industrilandenes afgiftsstigninger 1 forkebet med
stigninger 1 raolieprisen. Forbrugerpriserne vil siledes stadig na det niveau, der er
nodvendigt for at ni de miljo- og energipolitiske malsatninger, men
prisstigningerne vil tilfalde olieproducenterne 1 stedet for industrilandenes
statskasser.

Man ma se olieprisstigningerne igennem 1999 og 2000 som et resultat af at det pa
en gang er lykkedes OPEC-landene at gendanne sammenholdet 1 kartellet og
industrilandene at indga Kyoto-aftalen som medforer en til vished graensende
sandsynlighed for at industrilandenes olieeftersporgsel vil ga ned.

Sammenholdet 1 OPEC brod sammen i anden halvdel af 1980erne hvilket
forarsagede en gradvis nedgang 1 de reale oliepriser. I Danmark forsegtes denne
nedgangs gennemslag pa forbrugerpriserne bremset ved at indfore energiafgifter 1
1987. Disse blev dog delvist opgivet 1 1989-91, blandt andet under indtryk af de
midlertidige stigninger 1 olieprisen som folge af Golf-krisen. Siden har
raoliepriserne imidlertid varet yderligere vigende og naede deres lavpunkt 1 1997-98
som folge af den skonomiske krise 1 Asien, nogle milde vintre og en tilladelse til
olieeksport fra Irak 1 1997-98. Det genetablerede kartelsamarbejde imellem OPEC-
landene har medfort en udbudsbegransning og dermed et hojere prisniveau.
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Figur 8. Reale forbrugerpriser for energivarer 1978-00 (Indeks januar 1981 =

1).
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Anm: Prisindeksene er beregnet ved at setfe indekset for energivaren i forhold 1l det samlede
forbrugerprisindeks.

Kilde: Danmarks Statistikbank.

Denne udvikling afspejles 1 de danske forbrugerpriser pa energi, som er vist 1 figur
8. De reale forbrugerpriser for flydende braendsel var dog ved udgangen af ar 2000
kun ca. 10% hojere end ved indgangen til 1981 og betydeligt lavere end tilfaldet var
under oliekrisen 1 1980.

Stigningerne 1 raolieprisen 1 1999 og 2000 blev fulgt op af en anbefaling fra OPEC-
landene af at industrilandene skulle nedsaxtte deres energiafgifter. Denne anbefaling
blev bakket voldsomt op af organisationer, der reprasenterede blandt andre private
transportfirmaer og andre olieathzngige erhverv.

Det rejser sporgsmilet om hvilken strategi, EU-landene bor folge med hensyn til
samspillet imellem oliepriser og energiafgifter. Bide OECD, EU's institutioner og
den Europziske Centralbank var enige i at industrilandene ikke burde satte
energiafgifterne ned som reaktion pa olieprisstigningerne. I flere af EU-landene var
der imidlertid betydelige politiske og okonomiske krafter, der pressede pa for at
folge den af OPEC anbefalede politik.

Hvis det valges at satte energiafgifterne ned si priserne for slutbrugerne forbliver
uzendrede, giver det ganske vist forbrugerne mulighed for at fortsaztte forbruget af
olieprodukter pa et uxendret niveau. Derimod giver det olieproducenterne spillerum
for at forege deres priser ydetligere.

Det, der lzegger loft over hvilke pris et monopol eller et nzsten-monopol kan tage,
er nemlig markedets forventede reaktioner pa en prisendring. Hvis markedet
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forventes at holde sin eftersporgsel uaendret pa trods af en prisforhojelse er der set
fra monopolets side al mulig grund til at sztte prisen op. Det er pracis denne
situation, man ville opni ved at lade staten neutralisere prisstigningerne gennem
lavere afgifter.

Det er pa den anden side heller ikke en god ide at svare igen med stigninger 1
afgifter. Men det vil blot legge endnu et pres pa forbrugere og virksomheder og
neppe vare populert. Alternativet er derfor at forege husholdningers og
virksomheders muligheder for at reagere hurtigt og kraftigt pa olieprisstigninger ved
at skifte til andre energikilder og eller mere energibesparende materiel. Det
energipolitiske arsenal omfatter en del ordninger, der har til formal at udvide
markederne for alternative losninger, at gore dem mere gennemsigtige og at
reducere transaktionsomkostningerne pa disse markeder. En intensiv anvendelse af
denne type instrumenter kan forventes at gore eftersporgslen mere folsom overfor
prisstigninger og derfor OPEC mere forsigtig med prisforhejelser. I det omfang,
instrumenterne bygger pa okonomiske instrumenter er de ikke et alternativ til, men
ligefrem en del af den gronne budgetreform.

En alternativ strategi kunne bygge pa det forhold at OPECs andel af markedet
bliver mindre 1 det omfang de hojere oliepriser gor hidtil urentable olieforekomster
profitable at udnytte. Oliereserver uden for OPEC, der ikke har varet rentable at
udnytte for, kan blive det ved en hojere rioliepris. Det skete iser 1 1980erne med
det resultat at OPECs markedsandel blev reduceret betydeligt. Ved at investere 1
udviklingen af nye marginale felter kan det forventede tab af markedsandele ved en
prisforhojelse set fra OPECs side foroges.

De to strategier adskiller sig pa et vasentligt punkt. Den gronne budgetreform
medforer en varig nedgang i olieeftersporgslen som folge af en olieprisstigning,
mens marginal felt-strategien kun medforer en nedgang 1 OPEC-landenes salg indtil
de marginale felter er udtemt. Det betyder at de investeringer, der er foretaget som
led 1 marginal-felt-strategien skal foretages igen og igen, sa lenge det er muligt.
Herefter skal der sa alligevel investeres 1 varige losninger.

Set fra et samfundsekonomisk synspunkt er det sporgsmail, som
olieprisstigningerne sztter pa dagsordenen derfor ikke om energiafgifterne burde
sattes ned, men om den gronne budgetreform kan udvide husholdningers og
virksomheders handlemuligheder til nzste gang, der kommer en storre stigning i
oliepriserne.

De nye EU-lande og den grgnne budgetreform
Ifolge figur 1 og 2 gjorde den sidste udvidelse tilsyneladende ikke nogen forskel for

den gronne budgetreform. De nye medlemslande var i forvejen inde pa samme kurs
som de gamle EU-lande og var i nogle tilfxlde endnu mere indstillet pa gron
budgetreform.

Sporgsmilet er om man kan forvente det samme i forbindelsen med optagelsen af
Tjekkiet, Ungarn og Polen og senere de ovrige ansogerlande.

Ansogerlandenes regeringer stotter en fortsat forogelse af gronne afgifter og en
harmonisering af disse.

Det gor de ud fra en solid baggrund fordi tilpasningsprogrammerne har tvunget
dem til at finde finansiering for de store miljeinvesteringer, var nodvendige for at
komme pa niveau med EU. Standardmodellen for lesningen af denne opgave 1 de
central- og osteuropziske lande var at etablere en miljofond med det formal at
finansiere investeringerne. Fondenes midler er typisk provenuet fra de gronne
afgifter.
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Omfanget af disse omlagninger — eller maske snarere udbygninger — af
skattegrundlaget har 1 hvert fald i tre af landene ikke stéet tilbage for den tilsvarende
udvikling 1 de gamle EU-lande.

Figur 9. De gronne afgiflers bidrag til skatteprovennet i fire af ansogerlandene.
Procent. 1991-1999.
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Figur 7 viser at de gronne afgifter allerede 1 midten af 90erne gav et mearkbart
bidrag til finansiering af de offentligt finansierede aktiviteter 1 de fire lande. Dette
aspekt skal ses pa baggrund af at indirekte skatter 1 det hele taget spiller en storre
rolle for finansieringen af de offentlige udgifter end tilfaldet er 1 EU.
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Fiour 10. Kilderne til den offentlive finansiering i en reekke ansoverlande. Procent.
1998.
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Figur 10 viser at de indirekte skatters andel af det samlede provenu i1 Estland,
Polen, Ungarn og Slovenien er en del storre end det tilsvarende bidrag 1 EU. Med
hensyn til omlagningen af skattegrundlaget fra indkomstafhxngige skatter til
skatter, der er uafhzngige af indkomst, herunder gronne afgifter, er disse lande altsa
kommet lengere end EU. Det skal dog tilfojes at de gronne afgifters succes ikke
kan vurderes pa deres finansieringsmeassige styrke, men derimod pi deres
betydning for at andre priserne til fordel for en baredygtig udvikling.

Miljofondene giver en ensartet institutionel ramme for de gronne afgifter 1
ansogerlandene. De er oremarkede til finansiering af de betydelige
miljoinvesteringer, der ma foretages 1 disse lande.

En af arsagerne til at dette er nodvendigt 1 ansegerlandene er at den finansielle
sektor stadig er mangelfuldt udviklet i mange af landene. Den specielle udformning
af den grenne budgetomlagning synes at have fungeret som en loftestang for
miljoinvesteringer 1 ansogerlandene, men den kan ogsé pa et tidspunkt komme til at
fungere som en hamsko for disse. Det kan blive tilfazldet hvis det institutionaliseres
at miljoinvesteringer nodvendigvis skal finansieres af disse fonde og de gronne
afgifters fordelingsmassige konsekvenser forer til en mere afdempet udvikling 1
provenuet af de gronne afgifter.

Flere af landene anvender en gron afgift, der er delt 1 en normal afgift pa
udledningerne og en op til 10 gange si hoj strafafgift pa udledninger over et vist
niveau.

Denne hoje afgift kan virksomheden fritages for safremt den indgar aftale med
myndighederne om investeringer i en storre miljo- og energieffektivitet.

Dette design har meget tilfxlles med den danske CO2- og energiafgift pa
ethvervene. Mpyndighederne ma noedvendigvis bestemme en miljo- eller
energieffektivitet, ved en overskridelse af hvilken, strafafgiften traeder 1 kraft, men
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det behover ikke at vare den gennemsnitlige energieffektivitet som tilfaeldet er 1
Danmark.

En hej strafafgift betyder natutligvis at virksomhederne er mere tilbojelige til at
indgi frivillige aftaler for at slippe for denne end tilfaldet er 1 Danmark med en af
konkurrenceevnehensyn meget lav afgift.

Et udbredt problem i forbindelse med de gronne afgifter 1 ansogerlandene er
vanskelighederne ved at inddrive dem. I Polen var det siledes 1 midten af 90erne en
tredjedel af afgiftsprovenuet, der aldrig niede frem til miljofonden.

EUs landbrugspolitik har som navnt varet en starkt medvirkende arsag til mange
af de miljoproblemer, der optager EU-landene 1 disse ar. Kritikken af produkt- og
prisstotten 1 den falles landbrugspolitik gir pa at den igennem artier forirsaget
overproduktion 1 det gamle EU. Hvad vil der ske hvis vi forer den samme politik 1
de nye EU-lande? De har meget store potentialer for at foroge
landbrugsproduktionen.

Ligesom tilfaldet var 1 de gamle EU-lande, ligger de nye EU-landes potentialer 1
den meget mere intensive anvendelse af godningsstoffer og bekaempelsesmidler, en
intensiveret dyrkning af landbrugsomriderne og en industrialiseret animalsk
produktion. Det er lige pracis resultaterne af denne form for modernisering af
landbruget som vi 1 dag bruger umidelige summer pi at prove at rette op pa.
Landbrugspolitikken gor ogsi de naturgenopretningsprojekter, EU-landene kamper
med at fa gennemfort, yderligere udgiftskravende. Prisen pa landbrugsarealer, der 1
sig selv er urentable at dyrke og som derfor hensigtsmassigt kunne omlagges til
vidomrader eller skovarealer bliver uforholdsmeassig hoj alene pa grund af den
forventede fremtidige stotte til arealet som dyrket areal.

De nye EU-lande giver saledes ikke generelt grund til at bekymre sig for den gronne
budgetreforms fremtid og mulighederne for at synkronisere den imellem lande.
Derimod giver det grund til bekymring at EU risikerer at introducere en
landbrugspolitik 1 disse lande, som man ved rummer vasentlig elementer, der kan
vare til skade for natur og miljo. Det peger pa nedvendigheden af at sztte tempoet
op 1 den gronne budgetreform, netop pa dette punkt.

Sammenfatning

Finansieringen af de offentlige udgifter 1 EU-landene er igennem 1990erne 1 nogen
grad blevet lagt om fra indkomstathangige skatter til gronne afgifter.
Landbrugsstotten er ligeledes 1 nogen grad lagt om fra produktionsafhangige til
arealafhzengige subsidier.

Skatteomlaegningerne har i nogle lande varet en del af en mere langsigtet
miljestrategi mens de i1 andre lande mere har haft karakter af pragmatiske losninger
pa aktuelle finansieringsproblemer. Om der er en bagvedliggende langsigtet vision
gor imidlertid ingen forskel for de nationalokonomiske virkninger.

Reformerne af EU's landbrugspolitik har ligeledes i mindst lige sa hoj grad varet
dikteret af budgetmassige hensyn og handelspolitik som af miljomalsztningerne.
Heller ikke 1 dette tilfzzlde gor motivet til omlegningerne dog nogen forskel.

Uanset om omlagningerne har varet en del af en bevidst miljostrategi, er der tale
om generelle tendenser 1 retning af at afdempe incitamenterne til et stort pres pa
miljoet. Vi kalder derfor denne proces for den gronne budgetreform. Den udvikling, der
allerede har fundet sted, er langt fra tilstraekkelig til at sikre at de offentlige
budgetter som helhed understotter en miljomassigt baredygtig udvikling.
Sporgsmilet er om omlxgningsprocessen kan fortsatte, eller om man har néet
gransen for 1 hvilken grad de offentlige budgetter 1 Europa kan gores gronne.
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Formalet med dette papir har varet at beskrive en rakke af de generelle problemer,
der star 1 vejen for en fortsat gron budgetreform i Europa og at diskutere nogle
alternative strategier for at rydde dem af vejen.

Det forste hovedproblem er at reminiscenserne fra de europziske landes
vakstpolitik 1 tidligere értier, stadig bestir. Blandt andet 1 form af subsidier til
landbrug og kulproduktion, som modvirker de positive miljovirkninger af de
gronne afgifter. Den fzlles landbrugspolittk giver pa trods af betydelige
omlagninger stadig betydelige incitamenter til at dyrke arealer, der ville gore storre
samfundsmaessig gavn som naturarealer og til 1 det hele taget at frembringe en
overskudsproduktion baseret pa en intensiv anvendelse af kemikalier. Der kan
siledes opnas betydelige okonomiske gevinster ved en mere okologisk indrettet
landbrugspolitik.  Derfor herer en eliminering af landbrugspolitikkens
miljoskadelige elementer naturligt til de naste skridt 1 den gronne budgetreform 1
Europa.

Det andet hovedproblem er at gronne afgifter og omsattelige udslipskvoter kan
medfore utilsigtede forskydninger 1 konkurrenceevnen imellem EU-landene. For at
undgé dette, ma indferelsen af disse instrumenter enten vare synkroniseret eller 1
hvert enkelt land udformet pa en made, si de er konkurrenceevneneutrale. Det
forste har der hidtil ikke kunnet opnas en sarlig langtrakkende enighed om, men
processen er i gang og landene har pa lengere sigt en falles interesse 1 at
gennemfore synkroniserede afgifts- og kvotereformer. Det andet er der adskillige
gode cksempler pid, selvom den foretrukne model 1 alle landene har varet at
undtage sarligt miljobelastende industrier fra afgifter og lignende. Denne “losning”
er karakteristisk for de gronne afgifter pid erhverv 1 hele EU og den er en af de
storste forhindringer for en fortsattelse af de gronne budgetomlagninger 1 Europa.
Det tredje problem er at de konkurrenceevneneutrale, fordelingsneutrale og
kildeorienterede losninger ofte stiller myndighederne overfor store skattetekniske
udfordringer. I mange tilfalde har man mattet opgive dem 1 Danmark fordi de
skatteteknisk er for vanskelige at administrere. Det viser sig imidlertid at man 1
andre europziske lande har fundet handterlige losninger pa flere af disse
administrative problemer. Disse erfaringer kunne med fordel udnyttes 1 Danmark -
ikke mindst nu, hvor investeringerne i udvikling af systemerne allerede er afholdt 1
andre lande.

Rapporten peger pi en rakke erfaringer, der viser at man kan udforme
afgiftssystemerne si det kun bliver de sztligt miljobelastende virksomheder der far
store omkostninger til betaling af afgifter. Eksempelvis kan afgiften suppleres med et
bundfradrag eller en lav afgift for udledninger indenfor en nedre granse. Dette
bundfradrag eller afgiftstrin kan fastsattes ud fra den gennemsnitlige eller den bedst
tilgzengelige  miljo-  eller  energieffektivitet  eller  udslipsintensitet 1
energiproduktionen.

Saledes er den svenske NOx-afgift suppleret med en tilbageforsel i forhold til
energiproduktionen, sa det svarer til et bundfradrag baseret pa det gennemsnitlige
udslip af NOx per energiproduktion. I Tyskland gxlder de hoje afgifter for
udledning af affaldsstoffer 1 spildevandet for udledninger over en hvis standard
mens de lavere gzelder for udledninger under denne standard.

Parallelt hermed viser hollandske erfaringer at det er muligt at afgiftsbelagge
husholdningers el- og vandforbrug pia en made sa det kun bliver det
overgennemsnitlige forbrug, der afgiftsbelegges. Dermed undgis de fleste
uonskede fordelingsvirkninger.

For landbrugets tab af kvalstof og pesticider til miljoet er det centrale problem at
de hidtil anvendte afgifter ikke har varet tilstrackkeligt mzalrettede til at man har villet
anvende dem 1 fuld skala. Den nedvendige innovative indsats for at lese disse
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problemer er imidlertid nu gjort 1 Norge og 1 Holland og de afgiftssystemer, der er
etableret der kunne med fordel overfores til den danske regulering af landbrugs
miljebelastning.

Et fjerde problem er at rioliepriserne forventes at stige ydetligere igennem de
kommende artier. Den stigning der fandt sted igennem 1999 og 2000 var en
udfordring for de energirelaterede afgifter 1 Europa. Da der ikke er nogen grund til
at forvente et tilsvarende sammenbrud for OPEC igen, som det, der fandt sted 1
slutningen af 80erne og begyndelsen af 90erne, er det strategiske svar pa langere
sigt at gore det lettere at skifte til alternative energikilder og energibesparende
materiel nir den naste bolge af internationale energiprisstigninger kommer.
Derimod ville en strategi, der gar ud pa at nedsxtte energiafgifterne fore til det
resultat at olieproducenterne ville fa storre spillerum til at foretage yderligere
prisforhojelser.

Det femte og sidste problem, der behandles i papiret er at EU stir overfor en
udvidelse. De nye EU-lande har langt fra haft en udvikling, der er parallel med de
gamle EU-landes. Det viser sig imidlertid at netop hvad angir grenne afgifter, star
mange af de nye medlemslande pé ingen made tilbage for de gamle EU-lande. Pa
det grundlag er der ikke grund til at frygte at for eksempel en synkronisering af den
gronne budgetreform vil blive uoverstigeligt meget vanskeligere. Derimod vil en
indforelse af EU's landbrugspolitik i disse lande give samme incitamenter til
miljebelastning, som tilfzeldet er og har varet 1 de gamle EU-lande.
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